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YANGI O‘ZBEKISTONDA ICHKI ISHLAR ORGANLARINI ISLOH QILISH
VA HUQUQBUZARLIKLAR PROFILAKTIKASINI
TAKOMILLASHTIRISH: NATIJALAR VA USTUVOR VAZIFALAR

To‘rayev IlIxomjon Esanovich

O zbekiston Respublikasi Kriminologiya tadgqiqot instituti
bosh ilmiy xodimi, t.f.b.f.d (PhD)

Annotatsiya: Ushbu maqolada Yangi O‘zbekistonda ichki ishlar organlari
faoliyatini  tubdan  isloh qilish va  huqugbuzarliklar  profilaktikasini
takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari yoritilgan. Tadqiqotda real ma’lumotlar va
Toshkent viloyati misolida o‘tkazilgan amaliy tadqiqot natijalari asosida “ijtimoiy
profilaktika” va ‘“Mahalla huqug-tartibot maskanlari” mexanizmining samaradorligi
tahlil qilingan. Shuningdek, maqolada Gruziya tajribasi, “community policing”,
“protsessual adolat”, “situatsion jinoyatchilik profilaktikasi” va “xavfli nuqtalar” kabi
ilg‘or xalgaro kriminologik modellar atroflicha qiyosiy-huquqiy o‘rganilgan. Muallif
tomonidan jinoyatchilikning oldini olishda zamonaviy IT wva sun’iy intellekt
(Predictive Policing, AI-OSINT, Smart CCTV, raqamli jinoyat xaritalari)
texnologiyalarini qo‘llash, shuningdek, Milliy kriminologik monitoring tizimini
yaratish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: ichki ishlar organlari, huqugbuzarliklar profilaktikasi, jamoat
xavfsizligi, Toshkent viloyati, xalgaro tajriba, protsessual adolat, sun’iy intellekt,
Predictive Policing, kriminologik pasport.

AnHoTauusi: B 1aHHOW cTarhbe OCBEHIAIOTCS NPHOPUTETHBIC HAIpaBICHUS
pedopMUpOBaHKS OPTaHOB BHYTPEHHHUX JI€JI U COBEPIICHCTBOBAHUS MPO(PHIAKTUKH
npaBoHapymennii B HoBom VY30ekucrtane. Ha ocHOBe peanbHBIX CTaTHCTHYCCKUX
JaHHBIX W  PE3yJbTaTOB SMIIMPUYECKOTO HCCIEAOBAaHWSA, IPOBEACHHOTO B
Tamkentckolr  obmacTh, mpoaHanu3upoBaHa AIPPEKTUBHOCTH  MEXaHHU3MOB
«COLUATBLHOM MPOGUIAKTUKIY U MYHKTOB MpaBoINoOpsiaKa Maxau. B padote Taxxke
IIPOBEJICH CPABHUTEJIBHO-IIPABOBON aHAIU3 MEPEJOBOI0 MEXKIYHAPOJIHOIO OMbITA U
KPUMUHOJIOTHYECKUX MOJIeNiel, Takux Kak ombIT ['py3uu, «community policingy,
KOHIETIIHS «IPOIECCYaIbHON CIPaBEAJIMBOCTH», CUTyallMOHHAs MpOoQHUiIaKTHKA
MIPECTYITHOCTH U METOJ «ropstanx Todek» (hot spots policing). ABTopoM 060cHOBaHa
HEOOXOJMMOCTh BHEAPEHUA HU(DPOBBIX PEUICHUH M TEXHOJIOTHUH HCKYCCTBEHHOTO
unteuiekTa (Predictive Policing, AI-OSINT, Smart CCTV, reonokaimoHHbIe KapThI
IPECTYHOCTH), a TaKXKe C(HOPMYJIMPOBAHBI HAYYHO 0OOCHOBAHHBIE MTPEIOKEHUS 110
CO3/1aHUIO cucTeMbl HallnoHanbHOro KpUMHHOJIOTMYECKOIO MOHUTOPUHTA.




KiroueBbie c1oBa: opeanvl HympeHHux e, npoQUIAKmMUKa npasoHapyuleHull,
obwecmeennas OezonacHocms, Tauwikenmckas ob6aacmov, MeNCOVHAPOOHBLUL ONbiM,
npoYeccyaivbHas CnpageoIusocms, uckyccmeentulil unmennexkm, Predictive Policing,
KPUMUHOLOSUYECKUL NACNOP.

Abstract: This article highlights the priority directions for reforming internal
affairs agencies and improving crime prevention in New Uzbekistan. Based on
empirical data and research conducted in the Tashkent region, the effectiveness of
“social prevention” mechanisms and “Mahalla Law Enforcement Centers” is
analyzed. The study provides a comprehensive comparative legal analysis of
advanced international criminological models, including the Georgian experience,
community policing, procedural justice, situational crime prevention, and hot spots
policing. The author proposes scientifically grounded recommendations for
implementing modern IT and artificial intelligence technologies (Predictive Policing,
AI-OSINT, Smart CCTV, digital crime mapping) and establishing a National
Criminological Monitoring System.

Keywords: internal affairs agencies, crime prevention, public safety, Tashkent
region, international experience, procedural justice, artificial intelligence, Predictive
Policing, criminological profile.

Bugungi kunda jamiyat taraqqiyoti va xavfsizligini ta’minlashda ichki ishlar
organlarining roli tobora ortib bormoqda. Globallashuv jarayonlari, axborot
texnologiyalarining jadal rivojlanishi, shaharlashuv va aholi migratsiyasining
kuchayishi jinoyatchilikning yangi, murakkab shakllarini vujudga keltirmoqda.
Bunday sharoitda an’anaviy, fagat jazolashga garatilgan yondashuvlar o‘z samarasini
yo‘qotib bormoqda, bu esa huqug-tartibot tizimini tubdan isloh qilish, uni
profilaktikaga yo‘naltirilgan, ilmiy asoslangan va jamiyat bilan yaqin hamkorlikdagi
zamonaviy modelga o‘tkazishni taqozo etmoqda.

Bugun ushbu maskanda yuksak saviyada o‘tkazilayotgan “Yangi O‘zbekistonda
ichki ishlar organlarini isloh qilish va huqugbuzarliklar profilaktikasini
takomillashtirish: natijalar va ustuvor vazifalar” mavzusidagi respublika ilmiy-amaliy
konferensiyasi ilmiy doiralar, amaliyotchi mutaxassislar va davlat boshqaruvi
organlari o‘rtasida o‘zaro tajriba almashish, erishilgan natijalarni xolis tahlil gilish
hamda kelgusi islohotlar yo‘nalishlarini ilmiy asosda belgilash uchun muhim muloqot
maydoni bo‘lib xizmat qiladi. Ushbu konferensiyani O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan ilgari surilgan “Inson gadri uchun” degan ezgu tamoyil
asosidagi keng qamrovli islohotlar siyosatining mantiqiy davomi desak, mubolag‘a
bo‘Imaydi.

Mustaqillik yillarida, aynigsa so‘nggi yillarda O‘zbekistonda ichki ishlar
organlari faoliyatini tubdan isloh qilish borasida keng qamrovli chora-tadbirlar
amalga oshirildi. Bu borada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-
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noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash
va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-27-son Farmoni huqug-
tartibot tizimini modernizatsiya qilishning strategik yo‘nalishlarini belgilab bergan
hujjat bo‘ldi. Mazkur Farmonda repressiv yondashuvdan profilaktikaga asoslangan
yondashuvga o‘tish, jamoatchilik bilan hamkorlikni mustahkamlash hamda huqug-
tartibot organlari faoliyatining ochiqligini ta’minlash ustuvor vazifa sifatida
belgilandi [1].

Mazkur strategik yo‘nalishning izchil davomi sifatida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2026-yil 5-yanvardagi PQ-1 va PQ-2-son qarorlari qabul qilindi, ular
kriminogen vaziyati og‘ir bo‘lgan hududlarda profilaktika faoliyatini kuchay-
tirishning aniq mexanizmlarini joriy etdi [2]. Ushbu me’yoriy hujjatlar asosida
amalga oshirilgan islohotlarning amaliy natijalarini Toshkent viloyati misolida ko‘rib
chiqish, menimcha, alohida ahamiyatga ega.

Islohotlarning amaliy natijalari: mintaqaviy tajriba

Kriminologiya tadqiqot instituti tomonidan 2025-2026-yillarda amalga
oshirilgan “Toshkent viloyati jinoyatchiligini tadqiq qilish” nomli ilmiy-amaliy
tadqiqot loyihasi doirasida to‘plangan ma’lumotlar islohotlarning amaliyotdagi
samarasini aniq raqamlarda ko‘rsatadi [3].

Xususan, PQ-1 va PQ-2-son qarorlari asosida kriminogen vaziyati og‘ir 89 ta
mahallaga shahar va tuman hokimlari, prokurorlari hamda ichki ishlar organlari
rahbarlari biriktirildi; besh yildan buyon “qizil” toifada qolayotgan 10 ta mahallaga
viloyat darajasidagi rahbarlar, uch yildan buyon shu toifadagi 40 ta mahallaga huqug-
tartibot, ta’lim va ilmiy tashkilotlar biriktirildi. Har bir mahallaga kamida bittadan
profilaktika inspektori ajratilib, “ijtimoiy profilaktika” tizimi yaratildi, viloyat ichki
ishlar boshgarmasining 401 nafar xodimi quyi tizimga yordam berish uchun
biriktirildi.

Viloyat hududida 29 ta “Mahalla huqug-tartibot maskani” tashkil etilib, 29 nafar
bosh va 45 nafar kichik profilaktika inspektori shtat birligi joriy qilindi. “Namunali
xavfsiz ko‘cha” va ‘“namunali xavfsiz uy” loyihalari doirasida mahallalarda
videonazorat tizimi bilan jihozlash amaliyoti joriy etildi, jinoyat qurboni bo‘lishi
ehtimoli yuqori bo‘lgan xotin-qizlar sinov tarigasida tezkor simsiz tashvish tugmalari
bilan ta’minlandi. “102” xizmati avtomatlashtirildi, kuch vositalari uch smenali patrul
rejimida tashkil etilib, shaxsiy tarkibning 42 foizi eng yuqori xavf vaqtiga jalb qilindi.

Natijada, so‘nggi yillarda Qibray tumanida jinoyatchilik 19,6 foizga,
Quyichirchiq tumanida 12,9 foizga, Ohangaron tumanida 11 foizga kamaydi, oldini
olish mumkin bo‘lgan jinoyatlar bo‘yicha viloyat bo‘yicha umumiy kamayish
33,9 foizni tashkil etdi. Mugaddam sudlanganlar va ma’muriy nazorat ostidagi
shaxslar bilan ishlash doirasida 195 marotaba mehnat yarmarkalari o‘tkazilib, 1 404
nafar shaxs doimiy ishga joylashtirildi.




Izoh uchun: ushbu natijalar nafaqat statistik ko ‘rsatkichlarning yaxshilanishi,
balki jamoatchilik bilan hamkorlikka asoslangan profilaktika modelining amalda
o zini oqlayotganini ham ko ‘rsatadi.

Shu bilan birga, tadqiqot natijalari ayrim yo‘nalishlarda, xususan, og‘ir oqgibatli
jinoyatlar (gasddan odam o‘ldirish, nomusga tegish) bo‘yicha ko‘rsatkichlarning
saglanib golayotganini ham ko‘rsatdi, bu esa islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
ilmiy asoslangan yondashuvni kengaytirish zaruratini tasdiglaydi.

Kriminologik profilaktikada xalqaro tajriba

Ichki ishlar organlarini isloh qilish bo‘yicha milliy strategiyani ishlab chigishda
dunyo tajribasida sinalgan bir nechta muhim modellarni o‘rganish va qiyosiy tahlil
qilish muhim ahamiyatga ega.

Gruziya modeli alohida e’tiborga loyiq. 2004-yilda mamlakat rahbariyati
korrupsiya bilan chuqur zararlangan yo‘l-patrul xizmatining deyarli barcha tarkibini
(0‘z so‘zi bilan aytganda, 30 mingga yaqin xodimni) bir yo‘la ishdan bo‘shatib, uning
o‘rniga yangi, zamonaviy tayyorgarlikka ega, yuqori maoshli patrul politsiyasini
tuzdi. Tadqgiqotchilar ma’lumotiga ko‘ra, bu qat’iy chora korrupsiya darajasini keskin
kamaytirdi — 2009-yilga kelib aholining gariyb 97 foizi so‘nggi 12 oy davomida
politsiyaga pora berishga to‘g‘ri kelmaganini ma’lum qildi [4]. Bu tajriba shuni
ko‘rsatadiki, institutsional islohot ba’zan radikal, ammo izchil siyosiy irodaga
asoslangan qarorlarni talab qgiladi.

Hamjamoatga yo‘naltirilgan politsiyachilik (community policing) modeli
ko‘plab rivojlangan mamlakatlarda qo‘llanilib, uning mohiyati huqug-tartibot
organlari bilan mahalliy aholi o‘rtasidagi ishonchli hamkorlikni mustahkamlashga,
politsiyaning nafaqat repressiv, balki xizmat ko‘rsatuvchi funksiyasini kuchaytirishga
qaratilgan. Amerikalik olim Tom Taylerning “protsessual adolat” (procedural justice)
nazariyasiga ko‘ra, aholining qonunga itoatkorligi ko‘p jihatdan politsiyaning adolatli,
hurmatli va shaffof muomalasiga bog‘liq bo‘lib, bu esa jazo qo‘rquvidan ko‘ra
samaraliroqdir [5].

Ma’lumot uchun: Toshkent viloyatida amalga oshirilayotgan “Mahalla huqug-
tartibot maskani” va profilaktika inspektorlari instituti aynan ushbu xalgaro tajriba
bilan uyg ‘un bo ‘lib, uni yanada rivojlantirish imkoniyati mavjud.

Situatsion jinoyatchilik profilaktikasi (situational crime prevention) nazariyasi,
ingliz kriminologi Ronald Klark tomonidan ishlab chiqilgan bo‘lib, jinoyat sodir etish
uchun qulay mubhitni texnik va tashkiliy vositalar orqali bartaraf etishga asoslanadi:
yoritilmagan ko‘chalarni yoritish, videokuzatuvni kuchaytirish, jamoat joylarida
nazoratni kuchaytirish kabi choralar aynan shu nazariyaga mos keladi [6]. “Xavfli
nuqtalar” (hot spots policing) yondashuvi esa jinoyatchillk eng ko‘p
konsentratsiyalashgan geografik hududlarni aniglash va profilaktik kuchlarni aynan
shu nuqtalarga yo‘naltirishga asoslanib, bu Toshkent viloyatida aniglangan “kriminal
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konsentratsiya” hududlariga nisbatan to‘g‘ridan-to‘g‘ri tatbiq etilishi mumkin bo‘lgan
metodika hisoblanadi.

Bu tajribalarni qiyosiy-huquqiy tahlil qilish orqali milliy sharoitga mos eng
maqbul mexanizmlarni ishlab chiqish mumkin.

Shu bilan birga, axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining jadal rivojlanishi
huqug-tartibot sohasida ilmiy monitoring va tahlilning yangi usullarini joriy etish
imkonini bermoqda. Katta ma’lumotlar (big data) tahlili, sun’iy intellekt algoritmlari
va geoaxborot tizimlari (GIS) orqali jinoyatchilikning hududiy tarqalish xaritalarini
shakllantirish, xavfli nuqtalarni aniqlash va tezkor profilaktik choralar ko‘rish
mumkin.

Ilmiy-innovatsion va texnologik yechimlar

Zamonaviy sharoitda ma’lumotlarga asoslangan (data-driven) texnologik
arxitekturani barpo etish zarurati sezilarli darajada ortmoqda. Bu borada to‘rtta
strategik yo‘nalishni milliy amaliyotga tatbiq etish taqozo etiladi:

1. Yagona profilaktika axborot tizimi va prognozli tahlil (Predictive
Policing). Nyu-York politsiya departamenti (NYPD) tajribasidagi “Domain
Awareness System” konsepsiyasi asosida ichki ishlar, prokuratura, sog‘ligni saqlash
idoralarining ma’lumotlar bazasini, videokuzatuv kameralari va “102” qo‘ng‘iroqlari
signallarini yagona interaktiv tizimda birlashtirish lozim. Bu profilaktika kuchlarini
real vaqt rejimida eng zarur hududlarga yo‘naltirish imkonini beradi.

2. AI-OSINT tizimi orqali xavf signallarini erta aniqlash. Sun’iy intellekt va
tabily tilni qayta ishlash (NLP) texnologiyalari yordamida ijtimoiy tarmogqlardagi
zo‘ravonlik, ekstremizm va guruhli mojaro xavfi bo‘lgan kontentni real vaqtda
skrining qilish, shubhali holatlar to‘g‘risida profilaktika xizmatlarini avtomatik
xabardor qilish tizimini joriy etish.

3. Smart CCTYV va jinoyat xaritalari (Heat Maps). “Kriminal konsentratsiya”
nugqtalarining ragamli xaritasini yaratish va bunday “qizil” zonalarda sun’iy intellektli
videoanalitika tizimlarini kengaytirish. Bu R. Klarkning “Situatsion jinoyatchilik
profilaktikasi” nazariyasiga mos bo‘lib, muhitni texnologik nazorat qilish orqali
jinoyat sodir etish imkoniyatini yo‘qqa chigaradi.

4. Fuqarolar bilan raqamli aloqga — “Xavfsiz mahalla” mobil platformasi.
Aholi huqugbuzarliklar yoki shubhali holatlar to‘g‘risida tezkor ravishda xabar
berishi mumkin bo‘lgan mobil ilovani joriy etish, bu orqali jamoatchilik ishtirokini
kengaytirish va latentlikni kamaytirish.

Xulosa qilib aytganda, ichki ishlar organlarini isloh qilish va huqugbuzarliklar
profilaktikasini takomillashtirish strategik ahamiyatga ega bo‘lib, bu jarayon
muammoning ildiz sabablarini chuqur anglash, xalgaro tajribani tanqidiy o‘zlashtirish
hamda zamonaviy texnologik yechimlarni izchil tatbiq etish orqali amalga oshirilishi
lozim.




Ichki ishlar organlarini isloh qilish fagat ma’muriy-tashkiliy chora emas, balki
keng qamrovli ilmiy yondashuvga asoslangan murakkab jarayondir. Ilm-fan orqali
biz
huqugbuzarliklarning ildiz omillarini aniqlab, ularga maqsadli va samarali ta’sir
ko‘rsatish imkoniyatiga ega bo‘lamiz.

Fagatgina davlat organlari, ilmiy muassasalar va fuqarolik jamiyati
institutlarining o‘zaro hambkorligi, resurslar va bilimlarning integratsiyasi orqali
xavfsiz va barqaror jamiyatni shakllantirish mumkin. [lmiy asoslanmagan, fragmentar
yondashuvlar qisqa muddatli natijalar berishi mumkin, biroq barqaror va uzoq
muddatli 1jobiy o‘zgarishlarga erishish fagat ilmiy asoslangan, tizimli siyosat va
amaliyot orqali ta’minlanadi.

Yuqorida bayon etilgan tahlillardan kelib chiqib, sohadagi ilmiy tadqiqotlar
natijalarini amaliyotga tatbiq etish bo‘yicha quyidagi takliflarni ilgari surish
maqsadga muvofiqdir.

Birinchidan, huqugbuzarliklarning yashirin (latent) ko‘lamini xolis baholash
magqsadida nafaqat rasmiy statistikaga, balki muntazam anonim aholi so‘rovnomalari
va ekspertlar bahosiga asoslangan Milliy kriminologik monitoring tizimini yaratish
zarur. Har bir tuman-shahar uchun “Hududiy kriminologik pasport” yuritish, sun’iy
intellekt yordamida jinoyatchilik eng ko‘p sodir etilishi mumkin bo‘lgan
hududlarning elektron xaritasini shakllantirish va resurslarni maqgsadli yo‘naltirish
lozim.

Ikkinchidan, profilaktika subyektlari (ichki ishlar organlari, mahalla fugarolar
yig‘inlari, ta’lim, sog‘ligni saqlash va bandlik xizmatlari) o‘rtasidagi o‘zaro
hamkorlik va axborot almashinuvini institutsional jihatdan mustahkamlash, yagona
elektron profilaktika axborot tizimini bosqichma-bosqich joriy etish zarur.

Uchinchidan, xodimlarni  tayyorlashda eskirgan, fagat —ma’ muriy-
buyrugbozlikka asoslangan usullardan voz kechib, “protsessual adolat” tamoyillariga,
psixologik bardoshlilik va jamoatchilik bilan muloqot ko‘nikmalariga asoslangan
zamonaviy o‘quv dasturlarini joriy etish lozim. Profilaktika inspektorlari va boshqa
subyektlar uchun muntazam malaka oshirish tizimini kuchaytirish muhim ahamiyatga
ega.

To‘rtinchidan, ushbu yo‘nalishdagi barcha ilmiy izlanishlarni muvofiglashtirish
uchun Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirligi hamda huqugni muhofaza qilish
organlari o‘rtasida doimiy platforma yaratish, sohaga oid dissertatsiya va tadqiqot
mavzularini aynan amaliyotdagi dolzarb muammolarni hal etishga yo‘naltirish zarur.
Fagatgina mana shunday kompleks va ilmiy asoslangan yondashuv orqali jamiyatda
barqaror huqug-tartibotni ta’minlash mumkin.

Yuqorida ta’kidlanganidek, zamonaviy sharoitda jinoyatchilik an’anaviy
chegaralardan chiqib, ragamli texnologiyalar bilan integratsiyalashgan murakkab
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