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Annotatsiya. Maqolada milliy va xorijiy gonunchilik tizimining zamonaviy tendensiyalari dialekti-
kaning sifat va migdor falsafiy kategoriyalari nuqtayi nazaridan tahlil etiladi, bunda qonunlar migdorin-
ing haddan ziyod oshishi va qonun ijodkorligining faollashuvi (qonunchilik inflyatsiyasi), qonunlar sifa-
ti pasayishiga e’tibor qaratiladi. Normativ-huquqiy hujjatlar inflyatsiyasini bartaraf etish choralari va
yo'llari bo‘yicha takliflar ishlab chigildi.

Kalit so‘zlar: gonunchilik tizimi, qonun ijodkorligining faollashuvi, gonunlarning sifati va miqdori
nisbati, normativ-huquqiy hujjatlarning huquqiy ekspertizasi.

ONANEKTUKA KAYECTBA U KOJIMMECTBA B NPOLIECCE COBEPLLEHCTBOBAHUSA
CUCTEMbI 3AKOHOOATE/IbCTBA Y3BEKUCTAHA

OaunkopueB Xogykumypop, TyxtamypoaoBuy,
[OKTOp HOpUaNYECKMX HayK, npodeccop,
BEAYLLUMIN HAYYHbIN COTPYAHUK
HayuHo-nccnenoBatenbcKoro MHCTUTYTa
KpuMuHonorun Pecnybnukn Y36ekuctaH

AHHOMauyus. B cmamese aHaau3upyromest COBPeMeHHsIe meHOeH U, Kak 071 HaYUOHA/T6HORZO,
mak u 01 3apybexxHoz0 cucmemsl 3aKOHO0Aames6ecmaa Yepe3 npudMy GuiIoCopCKUX 3aKOHOB
U Kameaoputl OuaiekKmuku: Ka4ecmeeHHbIe U KOu4ecmseHHoe U3MepeHus; obluee yeenudeHue
KOMU4ecmaa 3akKOHOB U UX NOCMOSIHHY aKMUBU3AYUKD (3aKOHOOAMenbHOU UHGASYUU), CHUXEHUe
Kayecmea 3aKoHOB. Pa3pabomaHsl npeonoxeHUs 0 Mepax u cnocobax yCmpaHeHust UHGAsyuU
HOPMQAMUBHbIX NPABOBLIX AKMOB.

Knrwuyeasble cnosa: cucmema 3aKoHOOAMeELCMBA, AKMUBU3AUUS  30KOHOMBOPYECMaaq,
Kayecmea U KO/Iu4ecmea 3akKOHOB, Npasosasi SKCnepmu3a NPOeKmMos HOPMAMUBHO-NPABOBLIX
aKmMoa.

THE DIALECTICS OF QUALITY AND QUANTITY IN THE PROCESS OF IMPROVING
THE LEGISLATIVE SYSTEM OF UZBEKISTAN

Odilkoriev Khojimurod Tukhtamurodovich,
Leading researcher of the Criminology Research
Institute of the Republic of Uzbekistan

Doctor of Science in Law, Professor,

Abstract. The article analyzes current trends in both national and foreign legislative systems
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through the lens of philosophical laws and categories of dialectics: qualitative and quantitative di-
mensions; the general increase in the number of laws and their constant intensification (legislative
inflation), and the decline in the quality of laws. Proposals have been developed on measures and ways

to eliminate the inflation of regulatory legal acts.

Keywords: legislative system, intensification of lawmaking, quality and quantity of laws, legal ex-

amination of draft regulatory legal acts.

Kirish

Mamlakatimiz gonunchilik tizimi muttasil
dialektik jo‘shqin rivojlanuvchi “jonli organizm”,
ijtimoiy tuzilma - jamiyat va davlat taraqqiyo-
tining zamonaviy gonuniyatlari va ehtiyojlariga
mutanosib ravishda izchil takomillashib boru-
vchi murakkab vogelikdir. Qonunchilik tizimin-
ing takomillashuv dinamikasi hamda tendensi-
yalarini ilmiy tahlil va tadqiq etish o‘ta dolzarb
mavzuga aylandi. Avvalo, uni Yangi tahrirdagi
Konstitutsiyamizga moslashtirish, konstitut-
siyaviy novellalarni ilmiy nazariy izohlash kun
tartibidagi eng ustuvor masala. Qolaversa,
gonunchilik tizimini modernizatsiya qilish ja-
rayonida yuzaga kelayotgan tendensiyalarni an-
glash hamda ularni baholash muhimdir.

Hozirgi kunga gadar “gonunchilik tizimi”ga
asosan yurisprudensiya nugtayi nazaridan yon-
dashib, uning huquqiy tabiati va xususiyatlariga
oid bilimlar majmui shakllantirildi. Birog endilik-
da gonunchilik tizimiga falsafa, aynigsa huquq
falsafasi fanlari yutuglari asosida yondashib,
uning dialektikasini mufassal ochishga alohida
ehtiyoj sezilmogda.

Yangi O°‘zbekistonning gonunchilik tizimi
yuqori sur’atlarda yangilanmoqgda. Hozirgi kun-
da normativ-huquqiy hujjatlar fondi 26 mingdan
ortiq yaxlit hujjatni 0‘z ichiga oladi, shundan 17
mingga yaqini yoki 65 foizi oxirgi 8 yilda gabul
gilingan. Bu esa norma ijodkorligi jarayonlari
shiddat bilan rivojlanayotganini, huquqiy tizim
zamon talablariga tezkor va moslashuvchan
tarzda yangilanib borayotganini yaqgol ifoda-
laydi.

So‘nggi yillardagi gonun ijodkorligidagi faol-
lik ko‘rsatkichlari ham ushbu jarayonning ya-
qqol tasdig‘idir. Masalan, agar 2016-yilga gadar
har yili 15-20 ta qonun gabul gilingan bo‘lsa,
2024-yilda bu ragam 125 taga yetdi, bu 5 bara-
var o‘sish degani.

Bunday dinamika fagat gabul gilinayotgan
gonunlar sonining ortishi bilan emas, balki is-
lohotlarni huqugiy jihatdan kompleks ta’min-

lash, sohaviy o‘zgarishlarni tezkor va magsadli
huqugiy asoslar bilan mustahkamlanayotganini
ko‘rsatadi [1].

Ma’lumki, jamiyatdagi hodisa, vogelik va ja-
rayonlarning sifat muayyanligi (mavjudlik holati)
ularni bargaror giladi. Sifat narsaning (gonun-
chilik tizimining) muhim muayyanligidir. Shu
bois sifat vogelikning borligi, namoyon bo‘lishi
bilan bog‘lanadi [2]. Albatta, gonunchilik tizimi
sifat muayyanligi bilan bir gatorda migdor
muayyanligi (son, hajm, jarayonlarning, tarkibiy
gismlarning yuzaga kelishi sur’ati, rivojlanish
darajasi va h.k.)ga ham egadir. Migdor tizimn-
ing shunday mavjudligidirki, shu tufayli uni real
ravishda (yoki fikran) bir jinsli gismlarga bo‘lish
va bu gismlarni bir butun gilib to‘plash mumkin.

Sifat narsaning (tizimning) yalpi umumiylig-
ini, yaxlitligini, uning nisbiy bargarorligini,
bir-biriga o‘xshashligi yoki o‘xshamasligini if-
odalaydi. Sifatdan farqgli o‘laroq, migdor gonun-
chilik tizimining borlig‘i bilan unchalik mahkam
bog’‘lig emasdir, dialektika mantig‘iga ko‘ra, har
bir hodisa, predmet uchun muayyan chegaraga
yetgach, miqdor o‘zgarishlari sifat o‘zgarishla-
rini yuzaga keltiradi. Har bir hodisa (predmet)
dagi sifat va miqdor birligi (nisbati) me’yorni
ifodalaydi, u sifat kattaligi jihatidan (miqdor) va
miqdor jihatidan muayyan sifatdir.

Predmet (narsa)larning sifati - abadiy emas,
u o‘zgarishlarga moyil. Predmetning miqdori
muayyanligidan ayro mavjud bo‘lmaydi. Hami-
sha bir sifat holatidan ikkinchi sifat holatiga
o‘tish gonuniyatli tarzda ro‘y beradi. Narsaning
sifati va migdori uzviy mushtarak [3].

Migdor o‘zgarishlarining sifat o‘zgarishlar-
iga o‘tishi falsafaning muhim gonunlari biridir.
Uning mohiyati shundan iboratki, narsa va ho-
disalarda sezilarli bo‘lmagan migdoriy o‘zgar-
ishlar asta-sekin to‘plana borib, taraqqgiyotning
ma’lum bosqichida me’yor buziladi va sakrash
yo‘li bilan tub sifat o‘zgarishlariga olib keladi.
Sifatning o‘zgarishi, muqarrar ravishda, xos-
saning o‘zgarishiga olib keladi. Sifat predmet
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(hodisa)ning doimiyligini, nisbiy barqarorligini
ifodalaydi. Mazkur falsafiy metodologik mezon
va talablarini gonunchilik tizimiga tatbiq etish
orqali ushbu tizimdagi miqdor va sifat o‘zgar-
ishlari dialektikasini anglab yetish muhim
ahamiyat kasb etadi.

Metodologiya

Mavzusini tadqgiq etishda bir gator metod-
ologik yondashuvlardan foydalanildi. Avvalo,
dialektik yondashuv muhim ahamiyat kasb
etadi, chunki gonunchilik tizimi rivojlanishi si-
fat va migdor o‘zgarishlarining uzviy bog‘ligligi
orqgali sodir bo‘ladi. Miqdoriy o‘zgarishlar ga-
bul gilinayotgan gonunlar va me’yoriy-huqugiy
hujjatlar sonining ortishi bilan ifodalansa, sifat
o‘zgarishlari ularning mazmunida xalgaro stan-
dartlarga yaginlashuv, huquqiy aniglik va amaliy
samaradorlikning kuchayishi orgali namoyon
bo‘ladi. Shuningdek, qiyosiy-huqugiy metod-
dan foydalanish orgali O‘zbekiston gonunchilik
tizimidagi sifat va miqgdor o‘zgarishlari boshga
davlatlar tajribasi bilan solishtiriladi, o‘xshash
va fargli jihatlar aniglanadi. Tarixiy-huquqiy
metod esa qgonunchilik tizimining bosgich-
ma-bosgich rivojlanishini, o‘tish davrlarida yuz
bergan sifat va migdoriy yangilanishlarni ochib
berishda xizmat qgiladi.

Tadgiqot natijalari

Adliya vazirligining Senatga hisobot tarzida
tagdim etgan ma’lumotnomasidagi statistik
ragamlar gonunchilik tizimi miqgdor jihatidan
shiddat bilan o‘sib borishi tendensiyasi kuza-
tilayotgan sharoitda Qonunchilik palatasiga
kiritilayotgan gonun loyihalarining sifatli ishlab
chiqgilishini ta’minlash muhim ahamiyatga ega.
Xo‘sh, gonunlarning sifatliligi mezonlari (bel-
gilari) nimalardan iborat? Bu talablar, chamasi,
quyidagilardan iborat:

- gonunlar (uning moddalari) matnining ix-
cham, ravon, lo‘nda hamda fugarolarga tushu-
narli bo‘lishi;

- gonunlar (ulardagi qoidalar) ning norma-
tivligi;

- matnning mantiqiyligi;

- normativ ifodalarning savodliligi (gramma-
tik puxtaligi);

- gonunlarning ular tartibga solayotgan mu-
nosabatlar mazmuniga mutanosibligi;

- huquqiy tartibga solishning natijadorligi;

TADQIGOTLARI INSTITUTI

- gonun normalarida ichki huqugiy mex-
anizmning mavjudligi, uning mukammalligi;

- gonun normalarining tegishli hayotiy vazi-
yatga mazmunan mosligi (yaqinligi);

- gonunlarning tizimlilik xususiyatiga egaligi
va h.k.

Qonun loyihalarining Qonunchilik palatasi-
ga yetarli darajada sifatli tayyorlanmagan holda
kiritilishi Adliya vazirligining huqugiy ekspertiza
sohasidagi faoliyatini yanada takomillashtirish
zarurligini ko‘rsatmoqda.

0°z o‘rnida, vazirlik va idoralarda ham norma
ijodkorligi borasidagi ko‘nikma va mas’uliyat
darajasi hamon yetarli emas. Bu, aynigsa, Adli-
ya vazirligiga huqugiy ekspertiza uchun tagdim
etilayotgan qonun loyihalarining sifat darajasi
pastligi orgali yagqol namoyon bo‘Imoqda.

Adliya vazirligi tomonidan oxirgi bir yarim
yilda 355 ta qonun loyihasi huquqiy eksper-
tizadan o‘tkazilgan bo‘lsa, ushbu loyihalarning
68 tasi (yoki 19 foizi)ni gabul gilish magsadga
muvofig emasligi to‘g‘risida xulosa berilgan va
ularning yugori instansiyalarga kiritilishi oldi ol-
ingan.

Vazirlik tomonidan 355 ta qonun loyihasiga
jami 2365 ta e’tiroz bildirilgan. E’tirozlarning
1302 tasi amaldagi gonunchilik hujjatlariga
zid normalar mavjudligi, 409 tasi gonunchilik
texnikasiga nomuvofigligi va 35 tasi esa kor-
rupsiyaviy omillar borligi yuzasidan konseptual
e’tirozlar hisoblanadi.

Huquqgiy ekspertiza jarayonida vazirlik
va idoralar tomonidan kiritilgan loyihalarda
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi nor-
malariga nomuvofiq bo‘lgan loyihalar ham
aniglanmoqda.

Bugungi kunga kelib har bir gonun loyihasini
0‘z vaqtida ishlab chigilishi va belgilangan tar-
tibda Qonunchilik palatasiga kiritilishi jarayoni
Hukumat tomonidan ijro-gov tizimida gat’iy
nazoratga olindi hamda loyihalarni palataga
kiritilishini ta’minlash uchun har hafta Vazir-
lar Mahkamasida muhokama qilish amaliyoti
yo‘lga qo‘yildi.

Taassufki, so‘nggi yillarda ishlab chigilayot-
gan loyihalar sonining keskin ortishi oqgibatida
ayrim masalalar huquqiy ekspertiza jarayonidan
chetda golmoqda.

Adliya vazirligiga so‘nggi bir yarim yil davo-
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mida 3407 ta loyiha huqugiy ekspertiza uchun
kiritilgan bo‘lib, ularning 405 tasi (12 foiz)
gonun hujjatlari, 967 tasi (28 foiz) Prezident
hujjatlari, 2035 tasi (60 foiz) Hukumat hujjatlari
hisoblanadi.

Masalan, agar 2016-yilda ekspertiza uchun
1 737 ta loyiha tagdim etilgan bo‘lsa, 2024-yil-
da bu ko‘rsatkich 2 350 taga yetgan. Qonun
loyihalari soni esa shu davrda 134 tadan 296
tagacha oshgan, bu ikki barobar o‘sishni an-
glatadi.

Yana bir tendensiya shundan iboratki, aniq
amalga oshirish mexanizmlariga ega bo‘lma-
gan, umumiy xarakterga ega qonunlarning
ko‘pligi ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish-
ni giyinlashtirib, ularni gonunosti hujjatlar orgali
tartibga solinishiga olib kelmoqda.

Afsuski, mas’ul idoralar tomonidan gonun-
chilik tashabbusi huqugini ro‘yobga chiqar-
ishda ushbu masalalarga yetarli darajada e’ti-
bor garatilmayapti. Xususan, Adliya vazirligi
tomonidan 2024-yilda huquqiy ekspertizadan
o‘tkazilgan gonun loyihalarning 32 tasida 100
dan ortiq havolaki normalar aniglangan.

Masalan, birgina “Chigindilar to‘g‘risida”gi
Qonunning yangi tahriri loyihasi ko‘rib chigil-
ganida, loyihada Qonunning ishlashini ta’min-
lovchi 20 dan gonunosti hujjatlari gabul gilinishi
nazarda tutilgan. Mazkur sohada faoliyat yu-
rituvchi davlat tashkilotlari xodimlari o‘rtasida
so‘rov o‘tkazilganida, xodimlarning 57 foizi so-
hani tartibga soluvchi gqonunchilik hujjatlaridan
xabardor emasligi aniglangan.

Yaxlit tizimning bevosita ishlashini ta’min-
lovchi tartib va qoidalarning ko‘plab gonunos-
ti hujjatlari bilan o‘rnatilishi ularda tor idoraviy
manfaatlarning aks ettirilishiga, o‘zaro zid kol-
lizion normalar yuzaga kelishiga va qonunlar
ijrosi amalda ta’minlanmasligiga sabab bo‘lmo-
qda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 2020-
yil 20-yanvarda Oliy Majlisga Murojaatnoma-
sida quyidagi ma’lumotni bayon gilgan edi:
“So‘nggi ikki yilda 90 dan ziyod qonun, 2000
dan ziyod farmon va qgarorlar gabul qilindi. Ular-
da 13 yarim mingta topshiriglar berilgan. Bir-
0q, ulardan 20 foizi bajarilmagan yoki muddati
kechiktirib ijro etilgan” [4]. Buni ham norma-
tiv-huquqiy hujjatlar gadrsizlanishining belgisi

(ifodasi) deyish mumdkin.

Qonunlarning sifatini oshirish uchun parla-
ment a’zolarining qonunchilik texnikasi talab-
laridan xabardorligini oshirish, tegishli bilim,
malaka va ko‘nikmaga ega bo‘lishlariga sharoit
yaratish zarur.

Shuningdek, qonun loyihalarini tayyorlash
hamda ularni muhokama qilishga malakali
yurist — olimlarni kengroq jalb etish lozim.

Adliya vazirligining ma’lumotlariga ko‘ra,
2023-yilda ijtimoiy soha, moliya va bank, tad-
birkorlik hamda bojxona kabi sohalarga oid
1860 ta hujjat korrupsiyaga qarshi ekspertiza-
dan o‘tkazildi hamda ularda 339 ta korrupsi-
yaviy omil aniglandi. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti va Hukumatining 2024-yilda gabul
gilingan tegishli hujjatlari bilan korrupsiyaviy
omillar bartaraf etildi.

2024-yilda fuqgarolik, oila, axborot, ta’lim,
fan va madaniyat sohalarini tartibga soluvchi
amaldagi 692 ta hujjat korrupsiyaga qarshi ek-
spertizadan o‘tkazildi va aniglangan 91 ta kor-
rupsiyaviy omilni bartaraf etish bo‘yicha yuqori
instansiyalarga takliflar kiritildi.

Rivojlangan mamlakatlar tajribasi shuni
ko‘rsatadiki, qonunchilik hujjatlari sifatini os-
hirish va ularning barqarorligini ta’minlashdagi
eng samarali mexanizmlardan biri - hujjatlarn-
ing tartibga solish ta’sirini baholash institutidir.

Ushbu tizim amaliyotga 2021-yildan bosh-
lab bosgichma-bosqich joriy etilmogda va ho-
zirga kelib uning huquqiy hamda metodik aso-
slari yaratildi, yetarli darajada shakllandi.

2025-yildan boshlab har bir gonunchilik
hujjati loyihasi ishlab chigilishidan oldin, avva-
lo uning konsepsiyasi o‘rganiladi, ya’'ni dastlab
mavjud muammo tahlil gilinib, ushbu hujjatni
gabul gilish zarurati bormi yoki yo‘gmi, degan
savolga aniq javob beriladi. Shu tarzda sama-
ra bermaydigan yoki ortiqcha cheklov, asossiz
majburiyat va igtisodiy yuklama keltirib chiga-
radigan tashabbuslarning boshidanoq oldini ol-
ish imkoni paydo bo‘ladi. Ushbu tizimning joriy
etilishi natijasida joriy yilning o‘zida o‘rtacha
2,5 trin. so‘m giymatdagi samarasiz va ortiqcha
xarajat keltiradigan talablar chigarib tashlandi.

Ragamlarga garaydigan bo‘lsak, loyihalarn-
ing ta’sirini baholash ko‘rsatkichi 2021-yilda 25
foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2025-yilga kelib 100
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foizga yetkazildi.

Bundan tashqari, Hukumat tomonidan tas-
diglanadigan reja asosida har vyili amaldagi
gonunchilik hujjatlari tartibga solish ta’sirini
baholashdan o‘tkaziladi. Xususan, 2024-yilda
15 ta qonun baholashdan o‘tkazilib, ularning
samaradorligini oshirish bo‘yicha Hukumatga
20 dan ortiq takliflar kiritildi.

Ta’kidlash joizki, huquq ustuvorligini ta’min-
lashda qonunlarning sifati bilan bir qgatorda,
ularning amalda samarali tatbiq etilishi ham
hal giluvchi ahamiyatga ega. Shu magsadda
gonunlarning ko‘zlangan magsadlariga xizmat
gilayotganini, yetarli resurslar bilan ta’minlan-
ganini va ijrosi ganday natija berganini aniq
ko‘rsatkichlar asosida baholaydigan tizim yarat-
ish magsadga muvofig. Ya’'ni gonunning KPIni
hisoblashni yo‘lga qo‘yish lozim.

Bu tizim gonun ishlashi uchun zarur huqugqiy
baza, moliyaviy va moddiy-texnik hamda inson
resurslari mavjudligini, huqugiy normalarning
sifatli amalga oshirilishini va magsadlariga gay
darajada erishilayotganini kuzatish, shuning-
dek, tizimdagi bo‘shliglarni o‘z vagtida aniglab,
tegishli chora ko‘rish imkonini beradi.

Olib borilayotgan monitoringlarga ko‘ra,
KPI baholangan qonunlarning natijadorligi
ular amalda to‘lig ishlamayotganligini ko‘rsat-
mogda. Xususan, “Ish beruvchining fugarolik
javobgarligini majburiy sug‘urta qilish to‘g'risi-
da”gi Qonun 8 foizga, “Chigindilar to‘g‘risida”-
gi Qonun 40 foizga, “Tomorga xo‘jaligi to‘g‘risi-
da”gi Qonun 34 foizga, “Nogironligi bo‘lgan
shaxslarning huquglari to‘g‘risida”gi Qonun 38
foizga ishlayapti, xolos.

“Ish beruvchining fuqarolik javobgarligini
majburiy sug‘urta qilish to‘g‘risida”gi Qonun-
ning ijrosi tahlil qgilinganda, jami ish beru-
vchilarning o‘z javobgarligini sug‘urtalash
ko‘rsatkichi atigi 8 foizni tashkil etishi va qol-
gan 92 foiz ish beruvchining xodimlari hayoti va
sog'lig‘iga yetadigan zarar qoplanishi kafolat-
lanmaganligi aniglangan.

Qonunchilik hujjatlarining ta’sirini baholash
va ularning ijrosini o‘rganish bo‘yicha ishlar si-
fati va samaradorligini oshirish magsadida Ad-
liya vazirligi huzurida Qonunchilikni tahlil gilish
va tartibga solish ta’sirini baholash bo‘yicha
ilmiy institut tashkil etildi. Mazkur institut

TADQIGOTLARI INSTITUTI

doirasida sohaga oid chuqur sotsiologik tad-
gigotlar o‘tkazilishini yo‘lga qo‘yish magsadga
muvofig bo‘lar edi.

Institut bevosita vazirlik va idoralarga
gonunchilik hujjatlari ta’sirini baholash, ularni
tizimlashtirish va ijrosi monitoringini amalga
oshirishda amaliy va uslubiy jihatdan yagindan
ko‘maklashadi.

Shu orinda jiddiy bir muammoga e’tibor
garatish lozim. Xorijiy ilmiy adabiyotlarda, shu
jumladan, Rossiya yurisprudensiyasida nor-
mativ-huquqgiy hujjatlar massivining hajmi
(migdori) ortib ketishi holati “normativ- huqugiy
hujjatlarning gadrsizlanishi” deb ataladi [5].

A.V. Deminning fikricha, qonunchilik infly-
atsiyasi - gonun ijodkorlik faoliyatining ak-
tivlashuvi, tinimsiz jadallashuvi, bir tomondan,
normativ hujjatlar massivining bargaror o‘sib
borishi, ikkinchi tomondan, amaldagi normativ
hujjatlarga muttasil go‘shimcha va o‘zgartirish-
lar kiritib borilishidir.

S.A.Belousov “yuridik inflyatsiya” - muayyan
sohada gonunchilik hujjatlarining muvozanati
buzilishi, qonunchilik tizimida kolliziya, norma-
tiv goidalarning haddan ziyod ko‘payishi, ularn-
ing o‘ta ixtisoslashtirilishi ogibatidagi nomuta-
nosiblik, — deydi.

Rossiyalik olima V.N. Shutovaning ta’kid-
lashicha, “qonunchilik tizimidagi miqdor
ko‘rsatkichlarining asossiz ortishi tabiiy ravish-
da qgonunlar sifatining pasayishiga olib keladi”
[6] va bu normativ hujjatlarga tinimsiz ko‘plab
go‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritilishiga sabab
bo‘ladi.

Aslida gonun ijodkorligida (qonunlarni yan-
gi tahrirda qabul qilish, ularga zarur tuzatish
va to‘ldirishlarni kiritish foydali, ijobiy uslub
hisoblanadi. Bu yerda gap normativ-huqugiy
hujjatlarga asossiz ravishda, tez-tez o‘zgart-
irishlar kiritilaverishi oqibatidagi gonunchilik
inflyatsiyasi hagida bormoqda (S.A. Belousov)
[7]. Masalan, T.N. Moskalkova bunday vaziyatni
jamiyat va davlatning real ehtiyojlarini inobatga
olmasdan, shoshma-shosharlik bilan qonun-
chilik hujjatlari gabul qilinishi, deb baholaydi [8].

Xorijda, xususan, Germaniyada “Qonunlar
sonining haddan ziyod ortib ketishi”; Fransiya va
boshga Yevropa davlatlarida “Normativ hujjat-
lar manbalarining ingirozi”, Italiyada “tartibsiz
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huquq ijodkorligi” degan iboralar qo‘llaniladi.
Rossiya Federatsiyasida ushbu muammo quy-
idagi ragamlarda namoyon bo‘ladi. Mamlakat
Davlat Dumasi - 1991-yilda atigi 63 ta qonun
gabul gilgan bo‘lsa, 1994-2014-yillarda - 4411
ta; 2011-2016-yillarda - 2200 ta, 2017-yilda
- 641 ta gonun gabul gilingan. Demak, 2011-
2017 vyillarda har yili o‘rtacha 460 tadan jami
3220 ta gonun gabul gilingan [9].

Ruminiyalik hugugshunos - tadgigotchi M.
Badesku gonunchilik inflyatsiyasini — “norma-
tiv suiiste’mollik” deb nomlaydi, buni “huquqg
normalarining notabiiy ko‘payishi” tendensiyasi
tarzida ta’riflaydi.

Fikrimizcha, gonunchilik hujjatlari inflyatsi-
yasi quyidagi salbiy tendensiyalarda namoyon
bo‘lishi mumkin:

- qonunlar va boshga normativ-huqugiy
hujjatlarning sifati pasayadi;

— ushbu hujjatlarning gadri, nufuzi susayadi;

- huquaqiy tartibga solish samaradorligi ka-
mayadi;

- gonunchilikni amaliyotga joriy etish so-
hasidagi ijro intizomi susayadi;

- normativ-huquqiy hujjatlar o‘rtasida ziddi-
yat, kolliziya, garama-garshiliklar kuchayadi;

- gonun ustuvorligi prinsipi zavol topib,
gonunlarning umumiy tartibga solishdagi roli
pasayadi;

- huqugni qo‘llash amaliyoti murakkabla-
shadi;

- gonunchilik tashabbusini namoyon etish
markazi ijro organlari tomonga og‘adi;

- gonun va huquq ijodkorligida nazoratsizlik
kelib chigadi;

- idoraviy me’yoriy hujjatlarning salmog'‘i
ortib ketadi;

- qgonunchilik hujjatlariga fugarolarning is-
honchi kamayadi;

- gonunchilik madaniyati pasayadi;

- yugoridagi tendensiyalar aholi huqugiy
ongi va madaniyatiga salbiy ta’sir etadi va h.k.

Xulosalar

“O‘zbekiston — 2030” strategiyasida qonun-
chilik hujjatlarini maqgbullashtirish natijasida
tartibga solish yukini kamida 30 foizga qisqarti-
rish magsad gilingan.

Bu yo‘nalishda, 2023-2024-yillarda qonun-
chilik hujjatlarini  magbullashtirish  hisobi-

ga 2981 ta gonunchilik hujjatlari o'z kuchini
yo‘qotgan deb topildi. Natijada, gonunchilik
ma’lumotlari milliy bazasidagi yaxlit hujjatlar 17
foizga qisqartirildi.

Joriy yilda ham bu ishlar davom ettirilib,
gonunchilik fondini qo‘shimcha 5 foizga qis-
qartirish imkonini beradigan 5 ta loyiha ishlab
chigildi (ular bilan 907 ta hujjat bekor qilinadi)
hamda ko‘rib chigish uchun yugori instansi-
yalarga kiritildi.

Davlatimiz rahbari tomonidan 2021-yilda
tasdiglangan Milliy gonunchilik bazasini kom-
pleks tizimlashtirish bo‘yicha dastur asosida
gonunchilik hujjatlari sohalar kesimida tizim-
lashtirilmogda.

Xususan, birinchibosgichda (2021-2023-yil-
lar) 75 ta vazirlik va idoralar faoliyatini tartib-
ga soluvchi gonunchilik hujjatlari qayta ko‘rib
chiqilib, tizimlashtirilishi ta’minlandi.

Ikkinchi bosqgichda (2022-2025-yillar) 56 ta
gonunchilik sohasini tartibga soluvchi hujjatlar-
ni tizimlashtirish belgilangan bo‘lib, bugungi
kunga qgadar 49 ta gonunchilik sohasi to‘liq ga-
yta ko‘rib chigildi.

Xususan, so‘nggi bir yarim vyil ichida 40
ta loyiha (jumladan, 6 ta qonun loyihasi) ish-
lab chigildi, ularning gabul qilinishi natijasida
0‘z ahamiyatini yo‘qotgan 667 ta hujjat bekor
gilinadi hamda qonunchilik bazasi 4 foizga ix-
chamlashtiriladi.

Hozirga qadar, tizimlashtirish dasturi doirasi-
da 72 ta hujjat, jumladan, 6 ta gonun, 11 ta
Prezident Farmoni, 3 ta Prezident garori, 30 ta
Vazirlar Mahkamasi garori hamda 22 ta idoraviy
normativ-huquqiy hujjat gabul qilindi.

Milliy gonunchiligimizni xalgaro standartlar
asosida tizimlashtirish, mutaxassislar ko‘nikma-
larini oshirish hamda uslubiy yordam ko‘rsatish
magsadida Adliya vazirligi tomonidan milliy
gonunchilikni tizimlashtirish jarayoniga Yevropa
Ittifogining “Normativ-huquqiy bazani tizim-
lashtirish va soddalashtirish” bo‘yicha ikki yillik
hamkorlik dasturi (granti) jalb gilindi.

Adliya vazirligi tomonidan oxirgi bir yarim
yilda 258 ta idoraviy hujjatni gonunlarga mu-
vofiglashtirish bo‘yicha 30 dan ortiq vazirlik va
idoralarga 87 ta tagdimnoma va xatlar kiritildi.
Natijada, vazirlik va idoralarning 172 ta idoraviy
hujjatlari gonunlarga muvofiglashtirildi. Ushbu
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tendensiya davom ettirilib, idoraviy me’yoriy
huquq ijodkorligini gisgartirish hamda ogilona
cheklash choralarni ko‘rish muhim.

Normativ-huqugiy hujjatlarni gonunchilik
tarmoglari bo‘yicha ko‘rib chigishda ularni yag-
ona qonun hujjatida aks ettirish tegishli sohada
mustahkam huquqiy poydevor yaratilishiga xi-
zmat qiladi.

Qonunchilik inflyatsiyasini bartaraf etishda
normativ-huquqgiy hujjatlarni inventarizatsiya
qgilib turish, shu asosda ularni tizimlashtirish
(kodekslashtirish) samarali rol o‘ynashi mum-
kin.

Qonunchilik hujjatlarini  kodifikatsiyalash-
da Oliy Majlis tomonidan tasdiglangan
2025-2029-yillarga mo‘ljallangan qonun ijod-
korligi dasturini amalga oshirilishi juda muhim
hisoblanadi.

Ushbu dasturni to‘lig amalga oshirish milliy
gonunchilik bazasidagi qonunchilik hujjatlari
ulushining sezilarli darajada oshishiga, 40 dan
ortig sohada normativ-huquqiy hujjatlarini tar-
moglar bo‘yicha kodifikatsiyalashga xizmat
giladi. Shuningdek, Adliya vazirligi tomonidan
2025-2026-yillarda 13 ta muhim ijtimoiy-iqti-
sodiy sohalarda gonunchilikni kodifikatsiyalash
bo‘yicha zarur ishlar amalga oshirilmogda. Xu-
susan, sog‘ligni saglash, transport, sug‘urta
va energetika sohalarida kodifikatsiyalash re-
jalashtirilgan.

TADQIGOTLARI INSTITUTI

Vazirlik tomonidan norma ijodkorligi ja-
rayonlari ragamlashtirilib, sun’iy intellekt tex-
nologiyalari faol integratsiya qgilib kelinmoqda.

Jumladan, ushbu sohadagi eng muhim qa-
damlardan biri LexAl sun’iy intellektga asoslan-
gan huquqiy yordamchining ishga tushirilgani
bo‘ldi. Ushbu Sl-yordamchining boshga rago-
batchilardan farqgli jihati shundan iboratki, u
bevosita Lex.uz bazasiga ulangan bo‘lib, barcha
normativ-huquqiy hujjatlar bilan tanishtirilgan.
LexAl gonunchilikka kiritilgan barcha o‘zgartir-
ish va qo‘shimchalar asosida o‘zini o‘zi doimiy
yangilab boradi.

Hukumat tomonidan norma ijodkorligi ja-
rayonlarini to‘lig ragamlashtirish maqgsadida
project.gov.uz portalining yangi talgini ish-
ga tushirildi. Bunda loyihani yaratish, tartibga
solish ta’sirini baholashdan o‘tkazish, idoraviy
kelishish, ilmiy, korrupsiyaga qarshi hamda
huqugiy ekspertizalardan o‘tkazish va yuqori
instansiyalarga kiritish bosqichlari to‘laligicha
ragamlashtirildi.

Shunday qilib, yuqoridagi chora-tadbirlarni
izchil, kompleks go‘llash (amalga oshirish) orqali
gonunchilik tizimidagi noxush tendensiyalarni,
kolliziya va ziddiyatlarni bartaraf etish, sohadagi
hujjatlar sifati va samaradorligini ta’minlashga
erishish mumkin. Bunda Qonun ijodkorligi bilan
norma ijodkorligini o‘zaro muvofiglashtirishga
jiddiy e’tibor garatish lozim.
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MOLIYA VA BOJXONA HUQuaQl.

INSON MANFAATLARI UCHUN YANGI ISLOHOTLAR - O°ZBEKISTON
IJTIMOIY DAVLAT

Xodjayeva Mavludaxon Islamovna
mustagqil izlanuvchi

Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasida inson manfaatlarini ta’minlashga
qaratilgan so‘nggi yillarda amalga oshirilayotgan ijtimoiy islohotlar tahlil gilinadi. Unda aholining hayot
darajasini oshirish, ijtimoiy himoya tizimini takomillashtirish, ta’lim va sog‘liqni saqlash sohalarida sifat
o‘zgarishlarini ta’minlash, shuningdek, fuqarolarning huquq va erkinliklarini kafolatlash bo‘yicha gabul
qilingan chora-tadbirlar yoritilgan. Shuningdek, islohotlarning ijtimoiy davlat tamoyillariga mosligi va
ularning bargaror rivojlanishga ta’siri ilmiy-nazariy jihatdan asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: O‘zbekiston, inson manfaatlari, ijtimoiy davlat, islohotlar, ijtimoiy himoya, ta’lim,
sog’ligni saqlash, huguq va erkinliklar, barqaror rivojlanish.

HOBbIE PE®@OPMbI B UHTEPECAX YEJIOBEKA - Y3BEKUCTAH - COLIMAJIbHOE
rOCYOAPCTBO

Xop)xaesa MasnypaxoH UcnamoBHa
CaMOCTOSITENbHBIN UCCnefoBaTtesb

AHHOmayus. B daHHol cmamee aHau3upyromes coyuaibHele pepopMsl, NposoouMsie @ Pe-
cnyb/iuke Y3bekucmaH 8 NocieoHue 20061, HaNPAB/eHHsIE Ha obecnedeHue UHMepecos Yenoseka. B
HeM 0CBeLleHbl NPUHSIMGIE MEPLI NO NOBLILLIEHUIO YPOBHS XU3HU HACEIEHUS], COBEPLUEHCMBOBAHUHIO
cucmeMsl coyuaIbHOU 3awumel, 06ecneyeHuro Ka4ecmseeHHbIX U3MeHeHUL 8 cpepax 06pasosaHus u
30pABOOXPAHEHUS], A MAKXe 2apaHMUPOBAHUIO NPAB U cB0O00 2pAXOAH. Takxe Hay4HO U meopemu-
yecku 060CHOBAHO cOOMBeMemaue PepopM NPUHUUNAM COYUQTbHOZ0 20Cyoapcmaa U UxX G/IUsHUEe
Ha ycmou4ugoe passumue.

Knmioueawie cnoea: Y36ekucmaH, uHmepecs! Yeno8eka, cCoyuaIbHoe aocyoapcmaso, pepopms,
coyuanbHas 3awuma, 06pasodaHue, 30pasooxpaHeHuUe, NPasa U cBob00kI, ycmolHusoe passumue.

NEW REFORMS FOR HUMAN INTERESTS - UZBEKISTAN IS
A SOCIAL STATE

Khodjayeva Mavludakhon Islamovna
independent researcher

Abstract. This article analyzes the social reforms being implemented in recent years in the Republic
of Uzbekistan aimed at ensuring human interests. It highlights the measures taken to improve the
standard of living of the population, improve the social protection system, ensure qualitative changes
in the spheres of education and healthcare, as well as guarantee the rights and freedoms of citizens.
Also, the compliance of reforms with the principles of a social state and their impact on sustainable
development are scientifically and theoretically substantiated.

Keywords: Uzbekistan, human interests, social state, reforms, social protection, education,
healthcare, rights and freedoms, sustainable development.
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Kirish

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasida
amalga  oshirilayotgan  keng  gamrovli
islohotlarning markazida inson manfaatlari va
uning farovon hayotini ta’minlash masalasi
turibdi. Mamlakat taraqgiyotining yangi
bosqichida “Inson - jamiyat - davlat” tamoyili
bosh ustuvor yo‘nalish sifatida belgilandi. Bu
yondashuv nafaqat igtisodiy rivojlanishni, balki
ijtimoiy adolatni garor toptirish, fugarolarning
huquqg va erkinliklarini real hayotda ro‘yobga
chigarishni ham nazarda tutadi.

Davlatning ijtimoiy vazifalari doirasida
aholining turmush darajasini oshirish, ijtimoiy
himoya tizimini takomillashtirish, ta’lim,
sog'ligni saqglash, bandlik va uy-joy sohalarida
sifat o‘zgarishlarini ta’minlash bo‘yicha keng
ko‘lamli chora-tadbirlar amalga oshirilmogda.
“O‘zbekiston-2030” strategiyasida belgilangan
ustuvor yo‘nalishlar esa ushbu islohotlarning
izchil va tizimli davom ettirilishini kafolatlaydi.

Shu bois, bugungi kunda olib borilayotgan
ijtimoiy islohotlar mamlakatning insonparvar
siyosatini amalda ifodalab, O‘zbekistonni chin
ma’noda ijtimoiy davlat sifatida shakllantirish
jarayonini jadallashtirmogda.

O‘zbekistonda  ijtimoiy  xizmatlarning
samaradorligini oshirish, ehtiyojmand
fugarolarga manzilli yordam ko‘rsatish va
ularning jamiyatga moslashuvini ta’minlashga
alohida e’tibor garatilmogda. Mamlakatimiz
Konstitutsiyasining 1-moddasida O‘zbekiston
ijtimoiy davlat ekani belgilangan [1].

litimoiy davlat tushunchasi - bu
fugarolarning munosib hayot darajasiga
erishishini ta’minlash, jamiyatdagi igtisodiy va
ijtimoiy tafovutlarni kamaytirish, ehtiyojmand
gatlamlarni  go‘llab-quvvatlash  maqgsadida
moddiy resurslarni adolatli tagsimlashga
garatilgan davlat tizimi hisoblanadi.

O‘zbekiston Prezidenti ta’biri bilan aytganda,
“litimoiy davlat bu, eng avvalo, inson salohiyatini
ro‘yobga chigarish uchun teng imkoniyatlar,
odamlar munosib hayot kechirishiga zarur
sharoitlar yaratish, kambag‘allikni qgisqgartirish,
demakdir”.

Buning ortidan uzoq yillardan buyon aholini
giynab kelayotgan ijtimoiy masalalar asta-sekin
0‘z yechimini topmoqgda, ularning barchasini
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davlat o‘z zimmasiga olmoqda.

Xususan, ijtimoiy dasturlarni moliyalashtirish
xarajatlari YAIMga nisbatan 2 barobar oshdi,
nafaga oluvchi kam ta’minlangan oilalar
gamrovi 5 barobar kengaytirildi, nogironligi
bo‘lgan shaxslar va bolalarni parvarishlash bilan
band bo‘lgan fugarolar uchun nafagalarning
yangi turlari joriy etildi.

2023-yil 1-iyunda aholiga sifatli ijtimoiy
xizmat va yordam ko‘rsatish bo‘yicha farmon
gabulgilinib,0‘zbekistonRespublikasiPrezidenti
huzurida ljtimoiy himoya milliy agentligi tashkil
etildi. Uning tuman va shaharlardagi “Inson”
ijtimoiy xizmatlar markazlari faoliyati yo‘lga
go‘yildi [2].

Yangi tizimda ijtimoiy yordamning aniq va
natijali bo‘lishiga alohida urg‘u berilmogda.
Prezident ta’kidlaganidek, har bir oila va
shaxsga individual yondashuv zarur.

Buning uchun mahalla darajasida ijtimoiy
xizmatlarni tashkil etish boshlandi. Kam
ta’minlangan oilalarni aniglash va ularga
yordam ko‘rsatish tizimi shaffoflashtirildi.

litimoiy xizmatlarning turlari 250 dan ortiq,
hozirgi kunda fuqarolar ijtimoiy xizmat va
yordam olish uchun 10 dan ortiq hujjatni olib
yurishga majbur bo‘Imoqda.

Endi bularning o‘rnini bosadigan bitta -
“ijtimoiy karta” joriy etiladi. U bilan jamoat
transportida bepul yurish, elektr, gaz va o‘gish
xarajatiga kompensatsiya olish mumkin bo‘ladi.
Nafaga va yordam pullari ham shu kartaga
tushadi.

Nafaga oluvchilar ro‘yxatiga, birinchi
navbatda, nogironligi bor, ota-onasi yo‘g,
boquvchisini  yo‘qotgan, kasalligi  va

boshga sababga ko‘ra uzoq muddat ishlay
olmaydiganlarning oilalari kiritiladi. Boshga
fugarolarni  “ijtimoiy reyestr’ga kiritishda
ularning fagat daromadi emas, balki xarajatlari
ham baholanadi.

Metodologiya

Ushbu tadgigotda mavzuni yoritishda tizimli
yondashuy, tahlil va sintez usullari qo‘llanildi.
O‘zbekiston Respublikasida so‘nggi yillarda
amalga oshirilgan ijtimoiy islohotlar normativ-
huqugiy  hujjatlar, Prezident farmonlari
va hukumat qarorlari asosida o‘rganildi.
Shuningdek, statistik ma’lumotlar tahlili orgali

Parlament tadgiqotlari axborotnomasi - BronnereHb napnaMeHTckux uccnegosanuii - Bulletin of parliamentary research



3-son / 2025-yil

15

islohotlarning aholi turmush darajasiga ta’siri
baholandi. Qiyosiy tahlil usuli yordamida
mamlakatda ijtimoiy davlat tamoyillarining
amaliyotdagi ifodasi xalgaro tajriba bilan
solishtirildi. Natijalar umumlashtirilib, ilmiy
xulosalar chiqarildi.

Tadgiqot natijalari

Qonunchilik palatasining 2025-yil
5-avgustdagi majlisida bolalarni ijtimoiy himoya
gilish tizimini yanada takomillashtirishga
garatilgan gonun loyihasi birinchi o‘gishda
konseptual jihatdan birinchi o‘gishda qgabul
qilindi.

Qonun loyihasida ljtimoiy himoya milliy
agentligi va uning hududiy bo‘linmalarini yetim
bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum
bo‘lgan bolalarni aniglash, ularning hisobini
yuritish hamda mugqobil joylashtirish shakllariga
berish borasidagi vakolatlari belgilanmoqda.

Bolalarga tarbiya, ta’lim berish va sog‘lig‘ini
saglash bo‘yicha mas’ul shaxslarga o'z
majburiyatlarini bajarmaganlik uchun ma’muriy
javobgarlikni belgilash nazarda tutilmogda.

Shuningdek, vasiy yoki homiyni belgilash
vakolatini  hokimlardan  “Inson” ijtimoiy
xizmatlar markazi direktoriga o‘tkazish taklif
etilmoqda.

Loyihada notariuslar zimmasiga bolani
farzandlikka berish (olish), bolani vasiylikka yoki
homiylikka berish hagida arizadagi imzoning
gilingani to‘g‘risidagi ma’lumotlarni “Inson”
ijtimoiy xizmatlar markazlariga tagdim etib
borish majburiyatini yuklatish belgilanmogda.

Shu bilan birga, zimmasiga yuklatilgan
majburiyatni lozim darajada bajarmaganligi
uchun vasiylik, homiylik yoki tutingan ota-
onalik vazifalarini bajarishdan chetlashtirilgan
shaxslarga bolalar farzandlikka berilmasligi va
ular vasiy yoki homiy etib tayinlanmasligi ko‘zda
tutiimogda. Ushbu o°‘zgarishlar mamlakatda
jjtimoiy adolat va inson qadr-gimmatini
ta’minlash yo‘lida muhim gadamdir!

O‘zbekiston 2021-yilda Nogironligi bor
shaxslar huquglari to‘g‘risidagi konvensiyaga
go‘shilgan [3].

Bu yo‘nalishda bir gator imtiyozlar joriy
etildi, ammo ko‘plab binolar, ko‘chalar va
jamoat transportida to‘sigsiz muhit yaratishda

muammolar saglanib golmoqda [4-6].

Davlat rahbariga ijtimoiy himoya tizimi
bo‘yicha takliflar tagdimotida quyidagilar
ta’kidlandi:

- nogironligi bor shaxslarni o‘qitish, ishga
joylashtirish va sportga jalb gilish bo‘yicha
milliy tizim yaratiladi.;

- nogironligi bor insonlarni ishga olgan
yengil sanoat korxonalariga soliq imtiyozlari
berish, bunday xodimlar uchun ijtimoiy soliq
stavkasini pasaytirish, tadbirkorlarga ljtimoiy
himoya davlat jamg‘armasi hisobidan 500
million so‘mgacha subsidiya ajratish kabi
rag‘batlar ko‘zda tutilmoqda;

- “Mehnatga layogatini belgilash” amaliyoti
bekor qilinib, nogironlik darajasi shaxsning
mustaqil harakat qilish, mulogot va ijtimoiy
faolligiga garab baholanadi;

- tuman markaziy shifoxonalarida tibbiy
reabilitatsiya xonalari tashkil etiladi. Protez
vositalari 18 turdan 30 turga, ajratilayotgan
mablag’ esa 1,5 barobar oshirilib, ular bilan
ta’minlash elektron shaklda bo‘ladi. Bunday
vositalarni uydan turib, vaucher orgali onlayn
yoki “Inson” markazi yordamida istalgan ishlab
chigaruvchidan olish mumkin bo‘ladi.

- xodimlarining 50 foizida nogironlik
bo‘lgan tadbirkorlarga davlat buyurtmachilari
bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri shartnoma tuzish
imkoniyati beriladi. Bunday shaxslarni kasbga
tayyorlaydigan 4 ta ixtisoslashgan maktab
sanoat tarmogqlariga biriktiriladi. Nogironligi
borlar kasanachilik va hunarmandchilik asosida
yaratgan mahsulotlarni elektron platforma
orgali sotish yo‘lga go‘yiladi.

- o‘zgalar parvarishiga muhtoj shaxslarga
ijtimoiy xizmatlar gamrovi va turlarini
kengaytirish magsadida “Faol hayotga gadam”
dasturi joriy etiladi. Bunday insonlarga kunduzgi
gatnov asosida yoki uyda garab turish, maishiy
yumushlarda  ko‘maklashish,  yo‘qotilgan
harakat faolligini qayta tiklash, kasalliklarning
oldini olish kabi tibbiy-ijtimoiy xizmatlar yo‘lga
go‘yiladi.

“O‘zbekiston-2030” strategiyasida ham
ijtimoiy himoya sohasini isloh qilish va
takomillashtirish davlat siyosatining muhim
yo‘nalish sifatida alohida belgilangan.

Mazkur dasturulamal hujjatda jamiyatning

Parlament tadgiqotlari axborotnomasi - BronnereHb napnaMmeHTckux uccnegosanuii — Bulletin of parliamentary research



16

B
T

ehtiyojlariga hamda xalgaro mezonlarga to‘la
mos keladigan samarali ijtimoiy himoya tizimini
shakllantirish ustuvor vazifalardan biri sifatida

belgilangan.

Aynigsa, ushbu strategiyada 2026-yilga
gadar kambag‘allik darajasini 2022-yildagi
ko‘rsatkichga  nisbatan  ikki  baravarga

kamaytirish, 2030-yilga kelib esa uni yanada
keskin pasaytirish magsad qilingan [7].

Shuningdek, daromadi kam va kambag‘allik
xavfi ostidagi 4,5 million aholining turmush
darajasini yaxshilash, shu bilan birga, ijtimoiy
sheriklik asosida 500 ming nafar malakali
mutaxassisni tayyorlash ham strategiyada
ko‘zda tutilgan muhim yo‘nalishlardan biri
hisoblanadi.

Xulosa

Yugoridagilardan  kelib  chigib  xulosa
giladigan bo‘lsak, O‘zbekiston Respublikasida
amalga oshirilayotgan ijtimoiy islohotlar,
xususan, bolalarni ijtimoiy himoya qilish tizimini
yanada takomillashtirish hamda nogironligi
bor shaxslar va kam ta’minlangan aholi
gatlamlarini qgo‘llab-quvvatlashga garatilgan
chora-tadbirlar, mamlakatning ijtimoiy davlat
tamoyillarini  amalda ro‘yobga chiqgarish
yo‘lidagi muhim gadamdir. Ushbu tashabbuslar
inson manfaatlarini birlamchi o‘ringa go‘ygan
holda, aholining barcha qatlamlari uchun
teng imkoniyatlar yaratishga xizmat qiladi.
“O‘zbekiston-2030”  strategiyasi doirasida
belgilangan vazifalar nafagat ijtimoiy adolatni
ta’minlash, balki bargaror igtisodiy o‘sish va
farovonlikni mustahkamlashga ham xizmat
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giladi. Shulardan kelib chigib quyidagi takliflarni
ilgari suramiz:

ijtimoiy himoya tizimini ragamlashtirishni
jadallashtirish - barcha xizmatlar, xususan,
bolalar, nogironligi bor shaxslar va ijtimoiy
yordamga muhtojfugarolaruchunmo‘ljallangan
dasturlarni yagona elektron platforma orqali
boshqarishni yo‘lga qo‘yish lozim;

hududiy tenglikni ta’minlash - ijtimoiy
xizmatlar va imtiyozlardan foydalanishda
poytaxt va viloyatlar o‘rtasidagi farglarni
kamaytirish, aynigsa, chekka hududlarda
xizmatlar sifatini oshirish lozim;.

kadrlar salohiyatini oshirish - ijtimoiy
xizmatlar ko‘rsatish sohasida ishlaydigan
xodimlar uchun muntazam malaka oshirish
kurslari va xalgaro tajriba almashish dasturlarini
yo‘lga qo‘yish lozim;

fugarolik  jamiyati  institutlari  bilan
hamkorlikni kuchaytirish - nodavlat notijorat
tashkilotlari, xayriya  jamg‘armalari  va
volontyorlik  harakatlarini ijtimoiy himoya
tizimiga faol jalb qilish lozim;

monitoring va baholash tizimini joriy etish
- amalga oshirilayotgan islohotlarning real
samaradorligini muntazam ofIchash, aholi
fikrini o‘rganish va natijalarni ochiglik tamoyili
asosida e’lon qilish lozim;

Bunday yondashuvlar O‘zbekistonda inson
gadr-gimmati va huquglarini ta’minlash, hamda
har bir fugaroning munosib hayot darajasiga
erishish imkoniyatlarini kengaytirishda muhim
poydevor bo‘lib xizmat qgiladi.
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O‘ZBEKISTONDA JAMOAT FONDLARI FAOLIYATINI
TARTIBGA SOLUVCHI QONUNCHILIK: MUAMMOLAR
VA TAKOMILLASHTIRISH YO‘NALISHLARI

Narimanov Bekzod Abduvaliyevich,

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson huquglari bo‘yicha vakili (ombudsman)
o‘rinbosari, yuridik fanlar doktori, dotsent
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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda jamoat fondlari faoliyatini tartibga soluvchi amalda-
gi qonunchilik tahlil gilinadi, ularning huqugiy maqomini mustahkamlash, tashkiliy-hugqugiy mexanizm-
larini takomillashtirish zarurati asoslab beriladi. Mavjud muammolar - normativ-huqugiy hujjatlarning
tarqoqligi, ularning xalqaro standartlarga to‘liq mos kelmasligi hamda amaliyotda qo‘llashdagi qiyin-
chiliklar ko‘rsatib o‘tiladi. Shuningdek, xalqaro tajribani qiyosiy o‘rganish asosida jamoat fondlari faoli-
yatini hugquqiy jihatdan samarali tartibga solishga doir taklif va tavsiyalar ishlab chiqiladi.

Kalit so‘zlar: jamoat fondlari, fuqarolik jamiyati institutlari, gonunchilik, huqugiy magom, xalgaro
tajriba, huqugqiy islohotlar, normativ-huqugqiy hujjatlar, takomillashtirish yo‘nalishlari.

3AKOHOAATE/IbCTBO, PEr'Y/IUPYIOLLEE OEATENbHOCTb OBLUECTBEHHbLIX ®OHA0B
B Y3BEKWUCTAHE: NPOBJIEMbI U HAMPABJIEHNS1 COBEPLUEHCTBOBAHUA

HapumaHoB bek3og A6ayBanueBuy,
3amecTtutenb YnonHomMoueHnHoro Onuin Maxknuca Pecnybnmkmn Y36ekuctaH no npasam
yenoeka (oMbyacmaHa), 4OKTOP FOPUANYECKMX HAYK, OOLEHT

AHHOmMauyus. B OaHHol cmamee aHanuadupyemcs Oelicmsyrouiee 3aKoH00amenbLCmao,
peaynupyrouiee  0essimenbHocms  00UECMBeHHbIX  (GOHO0B B Y3bekucmaHe, 000CHOBLIBGAemcs
Heobx00UMOCMb ykpensieHus UX NpasoBo2o cmamyca U COBEPLUeHCMBOBAHUS 0p2aHU3AUUOHHO-
npasosbix MexaHu3MoB8. Paccmampusaromes cyujecmayrowjue npobnemMsl — ppaeMeHmapHOCMb
HOPMAMUBHO-NPABOBOL 6a3bl, €€ HenosHoe CcooMaemcmaue MexXOyHaPOOHLIM CMAaHOAPMAM,
a Makxke C/I0KHOCMU NPUMEHeHUs Ha npakmuke. Ha ocHose cpasHUMensHo20 U3ydeHus
MEXOYHAPOOH020 0N6IMA BblPabaMebIBAOMCS NPEOIOXKEHUS U PEKOMeHOayuU No 3pHeKMUBHOMY
NPABoBOMY pPe2ynupPOBAHUKD 0esimesibHOCMU 00UeCMBEHHbLIX POHOOB.

Knrouesvle cnosa: ob6uecmBeHHble (GOHObI, UHCMUMymbl  2paKOAHCKO20  0buecmaa,
3aK0HOO0aMes16cMa0, NPABOBO L CMAMYC, MEXO0YHAPOOHbIL 0NG6IM, NPABOBbLIE PEPOPMbI, HOPMAMUBHO-
NpagoasLie aKmMbl, HaNPAB/IEHUS COBEPUIEHCMBOBAHUSI.

LEGISLATION REGULATING THE ACTIVITIES OF PUBLIC FUNDS IN UZBEKISTAN:
PROBLEMS AND DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT

Narimanov Bekzod Abduvalievich,
Deputy Commissioner of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan for Human Rights (Ombuds-
man), Doctor of Science in Law, Associate Professor
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Abstract. This article analyzes the current legislation regulating the activities of public funds in
Uzbekistan, substantiates the need to strengthen their legal status, and improve organizational and
legal mechanisms. The study highlights existing problems such as the fragmentation of the regulatory
framework, its incomplete compliance with international standards, and difficulties in practical appli-
cation. Based on a comparative study of international experience, proposals and recommendations are
developed for more effective legal requlation of public funds’ activities.
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Kirish

O‘zbekiston Respublikasida fugarolik jami-
yati institutlari tizimida jamoat fondlari alohida
o‘rin tutadi. Ular aholining turli gatlamlarini ijti-
moiy go‘llab-quvvatlash, xayriya faoliyatini tash-
kil etish hamda madaniy, ma’naviy va ma’rifiy
loyihalarni amalga oshirishda muhim vosita
bo‘lib xizmat qgiladi. Shu bois jamoat fondlari
faoliyatining huqugiy asoslarini takomillasht-
irish masalasi nafagat nazariy, balki amaliy
ahamiyat kasb etadi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda nodavlat
notijorat tashkilotlari, xususan, jamoat fondlari
faoliyatini erkinlashtirish va ularning huquqiy
maqomini mustahkamlash bo‘yicha qgator is-
lohotlar amalga oshirildi. Jumladan, davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish tartibining soddalashti-
rilishi, xalgaro moliyaviy manbalarni jalb qilish
bo‘yicha huqugiy mexanizmlarning yaratilishi
hamda jamoat fondlari faoliyatida ochiqglik va
shaffoflikni ta’minlashga garatilgan norma-
tiv-huqugiy hujjatlar gabul gilindi.

Birog amaliyot shuni ko‘rsatmoqdaki, jamoat
fondlari faoliyatini tartibga soluvchi qonun-
chilikda hali ham gator muammolar mavjud.
Xususan, xorijiy moliyalashtirish manbalaridan
foydalanish jarayonidagi byurokratik to‘siglar,
solig-huqugiy magomni belgilashdagi nomu-
vofigliklar, deklaratsiyalash mexanizmlarining
samarasizligi va normativ-huquqiy hujjatlarning
bir-biriga zidligi shular jumlasidandir [1].

Shu nugtayi nazardan jamoat fondlari faoli-
yatini tartibga soluvchi qonunchilikni tahlil qil-
ish, mavjud muammolarni aniglash va ularni
hal qgilishning huqugiy mexanizmlarini ishlab
chigish dolzarb masala bo‘lib golmoqda. Ush-
bu tadgiqotning magsadi O‘zbekistonda ja-
moat fondlari faoliyatini huquqiy tartibga solish
amaliyotini tahlil gilish va xalgaro tajriba asosi-
da takomillashtirish yo‘nalishlarini belgilab ber-
ishdan iboratdir [2].

Metodologiya

Ushbu tadgigotda O‘zbekistonda jamoat
fondlari faoliyatini tartibga soluvchi gonunchili-
kni o‘rganishda huquqiy tahlil, giyosiy-huqugiy
yondashuv, empirik tahlil va sistemali yon-
dashuv qo‘llanildi. Amaldagi gonunchilik
hujjatlari, xalgaro standartlar hamda mavjud
amaliyot solishtirildi, statistik ma’lumotlar va
normativ-huqugiy monitoring asosida mua-
mmolar aniglanib, takomillashtirish yo‘nalish-
lari ishlab chiqildi.

Tadgiqot natijalari

Nodavlat notijorat tashkilotlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish tartibi to‘g‘risidagi ni-
zomning 18-bandiga muvofiq Xalgaro va xo-
rijiy NNTlarning vakolatxonalari va filiallarini
davlat ro‘yxatidan o‘tkazish uchun ro‘yxatdan
o‘tkazuvchi organga bosh tashkilotning marka-
ziy rahbar organi tomonidan tasdiglangan ikki
nusxada vakolatxona va filial faoliyatini moli-
yalashtirish manbalari to‘g‘risida ushbu Nizom-
ga 3-ilovaga muvofiq shakl bo‘yicha deklaratsi-
ya taqdim qilinishi gayd gilingan.

Birog amalda deklaratsiya nominal ma’lu-
motlardan iborat bo‘lib, u ro‘yxatga oluvchi or-
ganga ham hech ganday qo‘shimcha axborot
tagdim qilmaydi hamda moliyaviy manbalar va
ularning turlari to‘g‘risidagi ma’lumotlar tax-
miniy va dastlabki reja sifatida aks ettiriladi.

Shu bilan birga, xalgaro va xorijiy NNTlarn-
ing vakolatxonalari va filiallari uchun ham
ular ro‘yxatdan o‘tgandan keyin hech ganday
huqugiy ogibat keltirib chigarmaydi hamda
ushbu deklaratsiyadan ular istalgancha chetga
chigishlari mumdkin.

“Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatin-
ing kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonunning 8-mod-
dasiga ko‘ra, nodavlat notijorat tashkiloti chet
davlatlardan, xalgaro va chet el tashkilotlaridan,
chet davlatlarning fugarolaridan yoki ularning
topshirig‘iga binoan boshga shaxslardan pul
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mablag‘lari va mol-mulk olishni ro‘yxatdan
o‘tkazuvchi organ bilan kelishib olishi shart.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Davlat xizmatlari ko‘rsatish milliy tizimini
yanada kompleks rivojlantirish choralari hagi-
da” 2019-yil 15-fevraldagi PQ-4193-son qaro-
ri ijrosi yuzasidan nodavlat notijorat tashkiloti
chet davlatlardan, xalgaro va chet el tashkilo-
tlaridan, chet davlatlarning fugarolaridan yoki
ularning topshirig‘iga binoan boshga shaxslar-
dan pul mablag’lari va mol-mulk olishni ro‘yxat-
dan o‘tkazuvchi organ bilan kelish tartibi Adliya
vazirligining vakolatidan Vazirlar Mahkamasin-
ing vakolatiga o‘tkazildi.

Shu munosabat bilan, Vazirlar Mahkama-
si tomonidan 2019-yil 9-oktabrdagi (858-son
garori) Nodavlat notijorat tashkilotlarining
chet davlatlardan, xalgaro va chet el tashkilo-
tlaridan, chet davlatlarning fugarolaridan yoki
ularning topshirig‘iga binoan boshga shaxslar-
dan pul mablag‘lari va mol-mulk olishni ro‘yx-
atdan o‘tkazuvchi organ bilan kelishish tartibi
to‘g‘risidagi nizom tasdiglandi.

Mazkur Nizomning 5-bandiga ko‘ra, pul
mablag’lari va mol-mulk olishni kelishish uchun
ular olinishi mo‘ljallangan sanadan kamida
yigirma kun oldin nodavlat notijorat tashki-
lot tegishliligi bo‘yicha uni davlat ro‘yxatidan
o‘tkazgan adliya organiga mazkur Nizomning
2-ilovasida keltirilgan murojaatnoma (keyingi
o‘rinlarda murojaatnoma deb ataladi) shakliga
muvofig unda nazarda tutilgan hujjatlar nusx-
alarini ilova qilgan holda oldindan yozma yoki
elektron shaklda murojaat qgiladi [3].

Ushbu Nizomning 8- va 12-bandlariga ko‘ra,
NNT tomonidan chet ellik shaxslardan pul mab-
lag‘lari va mol-mulk olinishini kelishish uchun
tagdim etilgan hujjatlar adliya organi tomoni-
dan o‘n besh kun ichida ko‘rib chigiladi. Adliya
organi hujjatlarni ko‘rib chigish natijalari yu-
zasidan chet ellik shaxslardan pul mablag‘lari
va mol-mulk olinishini kelishish yoki sabablarini
ko‘rsatgan holda kelishishni rad etish to‘g'risi-
da nodavlat notijorat tashkilotni yozma yoki
elektron shaklda xabardor giladi [4-6].

Bundan tashqari, yuqoridagi Nizomning
13-bandida chet ellik shaxslardan pul mab-
lag‘lari va mol-mulk olinishini kelishish rad
etish asoslari gayd qgilingan bo‘lsa-da, ro‘yxatga

oluvchi organ tomonidan ushbu asoslarni turli-
cha shaklda talgin gilish va amaliyotda istalgan
holda chet ellik shaxslardan pul mablag‘lari va
mol-mulk olinishini kelishish rad etish uchun
go‘llash mumkin. Bundan tashqari, ro‘yxatga
oluvchi organ tomonidan FATF talablari asosida
aniq xavflar bo‘yicha nodavlat notijorat tashki-
lotlar uchun tavsiyalar va xavflarning mezonlari
ochiglanmagan.

Xalgaro ekspertlar, xalgaro tashkilotlar ham-
da fuqgarolik jamiyatining institutlari tomonidan
keyingi vaqgtlarda chet ellik shaxslardan pul
mablag‘lari va mol-mulk olinishini kelishish tar-
tibi ko‘plab tangidlarga uchramoqda.

Yuqoridagi Nizomning 12-bandining ikkin-
chi xatboshiga ko‘ra, agar mazkur Nizomda
belgilangan muddatda adliya organi tomonidan
pul-mablag‘lari va mol-mulk olinishini kelishish
yoki kelishishni rad etish to‘g‘risida nodavlat
notijorat tashkilotga yozma yoki elektron shak-
Ida xabar berilmasa, ularning olinishi adliya or-
gani bilan kelishilgan deb hisoblanadi. Shu mu-
nosabat bilan, kelishish tartibini texnik jihatdan
xabardor qilish tartibi sifatida tushunish mum-
kin.

Qayd qilinganlarga ko‘ra, nodavlat notijorat
tashkiloti chet davlatlardan, xalgaro va chet el
tashkilotlaridan, chet davlatlarning fugarolari-
dan yoki ularning topshirig‘iga binoan boshqga
shaxslardan pul mablag‘lari va mol-mulk olish-
ni ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organ bilan kelishish
tartibi bo‘yicha quyidagilar taklif gilinadi [7-8].

Birinchidan, chet ellik shaxslardan pul
mablag‘lari va mol-mulk olinishini kelishishni
pul mablag‘lari va mol-mulk olish hagida xabar-
dor qgilishga o‘zgartirish;

Ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
239-moddasiga chet ellik shaxslardan pul mab-
lag‘lari va mol-mulk olinishini kelishilmaganlik
uchun javobgarlikni chet ellik shaxslardan pul
mablag‘lari va mol-mulk olish hagida xabardor
gilmaslik tartibini buzish bo‘yicha javobgarlikka
almashtirish.

Uchinchidan, chet ellik shaxslardan pul
mablag‘lari va mol-mulk olish hagida xabardor
qilishni to‘liq elektron shaklga o‘tkazish.

Nodavlat notijorat tashkilotlari vakillari bi-
lan o‘tkazilgan intervyulardan ma’lum bo‘ldi-
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ki, mazkur tashkilotlarga soliq solish bo‘yicha
gonunchilikda bir qatori tushunmovchiliklar
mavjud. Xususan, butun dunyoda notijorat
tashkilotlarga tadbirkorlik faoliyatidan boshqga
tushumlar solig solish bazasi hisoblanmaydi.

Birog 2019-yil 30-dekabr kuni gabul gilingan
Soliq kodeksining gator moddalarida mazkur
huquglar kafolatlanmagan.

Avvalo “Nodavlat notijorat tashkilotlari
to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasida va Soliq
kodeksining 58-moddasida keltirilgan nodav-
lat notijorat (notijorat) tashkilotlar to‘g‘risidagi
tariflar o‘zaro nomuvofiq.

Xususan, “Nodavlat notijorat tashkilotlari
to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasiga ko‘ra,
Nodavlat notijorat tashkiloti - jismoniy va (yoki)
yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriylik asosida
tashkil etilgan, daromad (foyda) olishni o‘z faoli-
yatining asosiy magsadi gilib olmagan hamda
olingan daromadlarni (foydani) o‘z gatnashchi-
lari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan o‘zini
0‘zi boshqarish tashkilotidir.

Solig kodeksining 58-moddasiga ko‘ra,
gonunchilikda notijorat tashkilot uchun belgil-
angan shaklda ro‘yxatdan o‘tkazilgan, quyidagi
shartlarga muvofig bo‘lgan yuridik shaxs ush-
bu Kodeks magsadida notijorat tashkilot deb
e’tirof etiladi, agar:

- daromad olish magsadiga ega bo‘lma-
sa;

- daromadlarni yoki mol-mulkni ishtirok-
chilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamasa.

Bizningcha, Solig kodeksining 58-moddasi-
dagi ta’rifda bir gator noaniglik va chalkash-
liklar mavjud.

Birinchidan, notijorat tashkilotlarda umu-
man daromad olish magsadiga ega bo‘Imaslik
degan ta’rifni go‘llash mumkin emas. Chunki
homiylik uchun kelib tushgan mablag‘lar ham
aslida yurildik shaxsning daromadi deb his-
oblash mumkin.

Bundan tashgari, Fugarolik kodeksining
40-moddasida va boshga gonunchilikda ham
notijorat tashkilot (tijoratchi bo‘lmagan tashki-
lot) o‘zining ustavda belgilangan magsadlariga
mos keladigan doiralarda tadbirkorlik faoliyati
bilan shug‘ullanishi mumkinligi belgilangan.

Shu bilan birga, Soliq kodeksining gator
moddalarida ham notijorat tashkilotlari tadbir-
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korlik faoliyati bilan shug‘ullanishi mumkinligi
gayd qgilingan.

Bu o‘rinda biz “Nodavlat notijorat tashkilo-
tlari to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasidagi
daromad (foyda) olishni o‘z faoliyatining aso-
siy magqgsadi qilib olmagan tashkilot ta’rifini
go‘llashimiz magsadga muvofiq. Chunki u daro-
mad (foyda) olishni ko‘zlaydi, biroq asosiy ma-
gsad qilib olmaydi, balki asosiy magsadi bosh-
ga ijtimoiy loyihalarini amalga oshirish va yoki
a’zolarini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash bo‘ladi.

Ikkinchidan, Solig kodeksining 58-moddasi-
dagi daromad olish magsadiga ega bo‘Imaslik
hamda daromadlarni yoki mol-mulkni ishtirok-
chilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlanmaslik kabi
talablar aslida bir-biriga zid tushunchalar.

Ya’ni notijorat tashkilot bo‘lishi uchun daro-
mad olmasligi kerak, shu bilan birga, daro-
madlarni ishtirokchilari (a’zolari) o‘rtasida tag-
simlamasligi kerak. Mantigiy savol tug‘iladi.
Agar daromad olmasa, gaysi daromadni tag-
simlaydi yoki ta’rifga ko‘ra, notijorat tashkilotda
olingan daromad nogonuniy bo‘lib goladimi?

Shuning uchun, yana bir bor, notijorat tashki-
lotga ta’rif berishda “Nodavlat notijorat tashki-
lotlari to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasidagi
daromad (foyda) olishni o0‘z faoliyatining asosiy
magsadi qilib olmagan va olingan daromadlarni
(foydani) o‘z gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida
tagsimlamaydigan ta’rifi mos kelmoqda.

Uchinchidan, daromad (foyda) olishni o‘z
faoliyatining asosiy maqgsadi qilib olmagan va
olingan daromadlarni (foydani) o‘z gatnashchi-
lari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan talabi
aslida bitta talab. Chunki daromad (foyda) ta’rifi
bevosita gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tag-
simlanishiga bog’liq. Agar daromad (foyda) aso-
siy magsad bo‘lmagan holda, ya’ni ozgina bo‘lsa
ham tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanilib,
foyda gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsim-
lansa, bu tijorat tashkiloti bo‘lib qoladi. Agar
daromad (foyda) asosiy faoliyat turi bo‘lgan
holda, ya’ni asosan tadbirkorlikdan mablag‘lar
kelib tushgan holda ham bu daromadlar gat-
nashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlanmasa,
bu tijorat tashkilot bo‘Imaydi.

To‘rtinchidan, Solig kodeksining 58-modda-
si fagat yuridik shaxslarni nazarda tutmoqda.

Birog notijorat tashkilotning yuridik shaxs
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macqomiga ega bo‘lgan filial va vakolatxonalar-
iga nisbatan qo‘llanilishi bo‘yicha biror norma
mavjud emas.

Qonunchilik va amaliyotga ko‘ra, notijo-
rat tashkilotning yuridik shaxs magomiga ega
bo‘lgan filial va vakolatxonalari ham notijorat
tashkilot kabi mol-mulk va mablag‘larga ega
bo‘lishi, moliya-xo‘jalik va tadbirkorlik faoliyati-
ni olib borishi hamda tegishli soliq majburiyat-
lariga ega bo‘lishi mumkin.

Xulosalar

Yugoridagilarga asosan quyidagilar taklif

gilinadi:

Solig kodeksining 58-moddasini quyidagi
tahrirda bayon etish taklif gilinadi:

Qonunchilikda belgilangan tartibda va shak-
Ida ro‘yxatdan o‘tkazilgan, daromad (foyda)
olishni o‘z faoliyatining asosiy maqgsadi qilib
olmagan hamda olingan daromadlarni (foy-
dani) o‘z gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tag-
simlamaydigan yuridik shaxs yoki uning yuridik
shaxs magomiga ega bo‘lgan vakolatxona va
filiali notijorat tashkilot deb e’tirof etiladi.
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12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HuQuaQl.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA INSON VA FUQAROLARNING
KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ HAMDA ERKINLIKLARINI
TA’MINLASHNING TASHKILIY-HUQUQIY MEXANIZMLARI:
ANGLASH, XUSUSIYATLARI VA MODELLARI

Raxmanov Akmal Ergashevich,

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi sudyasi,
yuridik fanlari nomzodi

ORCID: 0009-0001-5960-8382

e-mail: doktorant.konstsud@gmail.com

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekiston Respublikasida inson va fugaroning konstitutsiyaviy huguq
va erkinliklarini ta’minlash borasida amalga oshirilgan ishlar, davlat arboblari va olimlarning qarashlari,
strategik dasturlar va normativ-hugquqiy hujjatlar bilan uyg‘unlikda tahlil qilinadi. Konstitutsiyamizda
davlatning oliy magsadi sifatida belgilangan insonning huquq va erkinliklarini ta’minlashning nazariy
va amaliy jihatlari tadqiq etiladi. Tashkiliy-hugugiy mexanizmlar mohiyati va uning o‘ziga xos jihatlari
konstitutsiyaviy-huquaqiy jihatdan yoritilgan.

Kalit so‘zlar: Konstitutsiya, Yangi O‘zbekiston, Taraqgiyot strategiyasi, konsepsiya, norma-
tiv-huquqiy hujjatlar, konstitutsiyaviy huguq va erkinliklar, ta’'minlash, kafolatlar, tashkiliy-huquqiy vosi-
talar, konstitutsiyaviy tamoyil, tashkiliy-hugquqiy mexanizm.

OPFAHU3ALUMNOHHO-NPABOBBIE MEXAHU3MbI OBECINMEYEHUA KOHCTUTYLMOHHbIX
NMPAB U CBOBO/ HYEJ/IOBEKA U TPAXXAAHUNHA B PECMNYBJINKE Y3BEKUCTAH:
NMOHNMAHUE, OCOBEHHOCTU U MOAENU

PaxmaHoB AKMan JpraiueBuy,
cyabs KoHcTuTyumoHHoro cyaa Pecnybnuku Y3bekucTaH,
KaHaMaaT tpuanyeckmx Hayk

AHHOmMayus. B cmamee aHanuaupyemcs paboma, npooenaHHasi 8 Pecnybnuke Y36ekucmaH
no obecneyeHud KOHCMUMYUYUOHHLIX NPag u c80600 Yen08eka U epaxo0aHuHa, B0 B3aumMocesa3U
C B327190aMu 20Cy0apCcmeeHHbIX Oesimesiell U y4eHblX, cmpameaudeckumu npogpammamu U
HOPMAMUBHO-NPABOBLIMU  aKMAmu. M3ydaromes meopemudeckue U nNpakmuvyeckue acnekmel
obecneyeHust npas u ceo600 Ye0B8eka, Komopsle onpedesneHs! 8 Hawel KoHcmumyyuu Kak 8elcuuast
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Kirish

Dunyoda kechayotgan globallashuv va
axborotlashuv jarayonlari ijtimoiy hayotni te-
zlashtirib yubordi. Bu o0‘z navbatida, Yangi
O‘zbekistonda ham chinakam demokratik
huqugiy davlat qurish hamda erkin fugarolik
jamiyatini shakllantirish borasida keng ko‘lamli
va tizimli islohotlarni jadallashtirishga hamda
undan unumli foydalanishga xizmat gilmoqda.

Davlat rahbari Shavkat Mirziyoyevning ye-
takchi rahbar sifatida olib borayotgan islohotch-
ilik siyosati mazkur jarayonlarga ijobiy ta’sir
etib, uning sifat darajasini belgilab bermoqda.
O‘zbekiston davlati va jamiyati taraqqiyotining
milliy yuksalish bosgichida har bir inson baxtli
yashashi uchun qaratilgan tizimli chora-tad-
birlar ko‘rilib, mavjud muammolar o‘rganilib,
xalgning ehtiyoj va manfaatlarini ta’minlash,
yashash sharoitini yaxshilash va bardavom
farovon hayot kechirishi uchun huqugiy zamin
yaratilib, amalda uning ijrosiga katta e’tibor ga-
ratilmoqda.

Jumladan, Yangi O‘zbekistonning taraqqiy-
ot strategiyasiga poydevor bo‘lgan Harakatlar
strategiyasi doirasida 2017-2021-yillar mo-
baynida davlat va jamiyat hayotining barcha so-
halarini tubdan isloh etishga garatilgan 300 ga
yagin gonun, 4 mingdan ziyod O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti qarorlari gabul gilingan [1].
“Harakatlar strategiyasidan - Taragqgiyot strate-
giyasi sari” tamoyiliga asosan ishlab chigilgan
yettita ustuvor yo‘nalish va yuzta yirik magsad-
ni gamrab olgan “Taraqqiyot strategiyasi”ni
amalga oshirishga oid har yili alohida-alohida
davlat dasturlari tasdiglanib borilyapti [2].

“Inson gadri uchun” tamoyili asosida faro-
vonlikni yanada oshirish, inson huquglari va

manfaatlarini so‘zsiz ta’minlashga qaratilgan
bunday yirik va keng gamrovli islohotlarni bu-
tun respublika miqyosida bir xilda va o‘z vaqti-
da amalga oshirish juda katta kuch, safarbarlik,
bilim va tajribani talab etadi. Aynigsa, uni ijro
etishda markaziy o‘rinda turuvchi fugarolarning
konstitutsiyaviy huguq va erkinliklarini ta’min-
lashga oid “tashkiliy-huqugiy mexanizm”larni
samarali qilib yaratish va uni muntazam ravishda
rivojlantirish vazifasi ham dolzarb muammolar-
dan hisoblanadi. Bu jarayonlarda huqugshunos
mutaxassis va tadqgigotchilarning ham ishtirok
etishlari konstitutsiyaviy huqug fani nugtayi
nazaridan “tashkiliy-huqugiy mexanizm” mo-
hiyatini ochib berish, uning tuzilishi va ishlash
usullari hamda natijadorligini oshirish bo‘yicha
ilmiy takliflar yaratishga ko‘maklashadi.

Metodologiya

Magolada oldimizga qo‘yilgan magsadlar-
imizga erishish uchun tadqiqot jarayonida ilmiy
bilishning dialektik, tarixiy-mantigiy, funksional,
tizimli-tarkibiy hamda qiyosiy-huqugiy analiz va
sintez kabi metodlardan foydalanilgan.

Tadgiqot natijalari

Jadallik bilan rivojlanib borayotgan hozirgi
zamon yuridik faniga huquqiy hodisa va jaray-
onlarni o‘rganishda klassik metodologik yon-
dashuvni go‘llash bilan birga bilim va natijalar-
ga erishishni yangi usullari ustida ham bosh
gotirish xos. Aslida bargarorlik muhim, chunki
yuridik ilmni har ganday sohasi metodologik
aniq pozitsiyaga ega bo‘lishi, ilmiy izlanish-
lar yo‘nalishi uzoq vaqgt o‘zgarmasligini va uz-
viyligini ta’minlaydi. Ammo e’tirof etish kerakki,
O‘zbekistonning dunyoga ochilishi, axborot al-
mashinuvining tezlashgani, yosh avlod kadrlar-
ining xorijiy tillar va IKT texnologiyalari bo‘yicha
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ko‘nikmalarga ega bo‘layotgani, avval tarjima
orqgali boshga davlatlardan 5-10 vyildan keyin
yetib kelgan ilmiy kashfiyotlarni bugun original
tildan to‘g‘ridan to‘g‘ri, bevosita olish imkoni-
yatlari mavjudligi ham ilmiy tadqgiqotlarda o‘zi-
ga xos hozirjavoblik kasb etmoqda.

Bugungi kunda ham yuridik sohaning maz-
munan juda keng hajmli va materialga boy ilmiy
muammolaridan biri inson va fugaroning kon-
stitutsiyaviy huquq va erkinliklarini ta’minlash
masalasidir. Davlat va jamiyat faoliyatining qa-
ysi sohasiga garamaylik, u shubhasiz inson va
fugaroning huquqg va erkinliklari masalasiga
bog‘lanadi. Konstitutsiyaviy huguq fanida ham
“inson va fugaroning konstitutsiyaviy huguq va
erkinliklarini ta’minlashning tashkiliy-huqugiy
mexanizmi” turkumi hamisha ulkan gizigish
uyg‘otadigan, natijada cheksiz bahs-munozarali
masalalar tug‘diradigan ilmiy muammo obyekt-
laridan biri hisoblanadi.

Huqugshunos olim H.T. Odilgoriyevning
quyidagi ushbu masalaga oid ushbu fikrlariga
go‘shilgan holda o‘z fikrimizni davom ettiram-
iz: “Konstitutsiyaviy huqugning o°zi, bir tomon-
dan, islohot, yangilanish obyekti bo‘lsa, ikkinchi
tomondan, demokratik islohotlarni huquqiy
mushohada etish, barqarorlik, tinchlik, faro-
vonlik va milliy totuvlikni ta’minlashning ilmiy
asoslarini yaratish imkonini beradi”[3]. Agar
1992-2023-yillar davomida O‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasi [4] va uning aso-
sida gabul gilingan konstitutsiyaviy-huqugiy
munosabatlarni  tartibga soluvchi norma-
tiv-huquqiy hujjatlarni ilmiy mushohada qilish,
davlat-huquqiy institutlar va konstitutsiyaviy
huqug va erkinliklarni ta’minlash masalalari
o‘ziga xos tarzda tadqiq etilib kelingan bo‘lsa,
Yangi O‘zbekistonni barpo qilish sharoitida
o‘tkazilayotgan islohotlar, 2023-yil 30-aprelda
gabul gilingan yangi tahrirdagi O‘zbekiston Re-
spublikasi Konstitutsiyasi [5], gonunlar, yangi
mazmundagi strategik hujjatlar ko‘p jihatdan
ilmiy-nazariy garashlarni o‘zga nazar bilan ga-
yta ko‘rib chiqish, konstitutsiyaning to‘g‘ri-
dan to‘g‘ri amal qilish prinsipi va unda inson
huquglariga oid tartibga solish obyekti kengay-
gani hamda konstitutsiyaviy kafolatlar kuchay-
tirilganini hisobga olib, tadgigotlarni ham yangi
sharoit va islohotlar ruhiga mos olib borishni
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tagozo etadi.

Ushbu muammolarni hal etish uchun Kon-
stitutsiya mamlakat milliy huquq tizimi imorati-
ning poydevori sifatida qgat’iy tan olinishi zarur.
Bu davr talabi, sharoit shuni taqozo etmoqda,
zarurat yuzaga keldi yoki turli davrlarda shak-
llangan va hukmron bo‘lgan g‘oyalar ta’sirida
nugtayi nazarga ega bo‘lish, sinalmagan “ilg‘or”
xorij tajribasidan ayni nusxa olish, aynigsa,
huqugshunoslik uchun magsadga muvofiq
emas.

Yangi O‘zbekistonda inson va fugaron-
ing konstitutsiyaviy huqug va erkinliklarini
ta’minlashning tashkiliy-huqugiy mexanizmi
mohiyatini anglash va tuzilishini mikroskop-
ik o‘rganishga bo‘lgan ulkan intilish an’anav-
iy yurisprudensiyaning qolipidan yorib chig-
ish, ayrim huqugiy muammolarni yechishda
huqugiy bilimning xilma-xil imkoniyatlarini sol-
ishtirishga imkon yaratdi.

Masalan, Konstitutsiyaning 54-moddasi bir-
inchi gismida “Insonning huquq va erkinliklarini
ta’minlash davlatning oliy magsadidir” ikkinchi
gismida esa “Davlat inson hamda fugaroning
Konstitutsiya va gonunlarda mustahkamlangan
huquglari va erkinliklarini ta’minlaydi”, degan
normalarning mustahkamlanishi davlatchilik
mazmunini yangi bosgichga olib chiqdi. Aynig-
sa, ushbu normani O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “Davlat organlarining kundalik
faoliyatida inson huquq va erkinliklari ustuvorli-
giga oid konstitutsiyaviy tamoyil so‘zsiz ta’min-
lanishi shart”, “Xalg davlat organlariga emas,
davlat organlari xalgga xizmat qilishi kerak” de-
gan prinsip barcha bo‘g‘indagi rahbarlar faoli-
yatida asosiy goidaga aylanishi kerak”, “joylarga
chigib, odamlarning ehtiyojlari, muammolari bi-
lan yashash va ularning yechimini topish vazi-
fasi mansabdorlar tomonidan xo‘jako‘rsinga
emas, balki amalda ta’minlanishi zarur”, “Har
bir davlat xizmatchisi xalqg oldida mas’ul ekani-
ni hech gachon unutmasligi lozim”, “O‘zbekis-
ton Respublikasi 0‘z hududida ham, mamlakat
tashgarisida ham o‘z fugarolarining huqugqiy hi-
moyasini kafolatlashi hagidagi konstitutsiyaviy
goidaning ijrosini so‘zsiz ta’minlashimiz shart”
degan bir gator ko‘rsatmalari bilan uyg‘unlikda
ko‘rib chiqish zarur [6].

O‘zbekistonda inson va fugaroning konsti-
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tutsiyaviy huquqg va erkinliklarini ta’minlash-
ning tashkiliy-huqugiy mexanizmi konsepsiyas-
ini vujudga keltirish ilmiy-nazariy va gonunchilik
yo‘nalishlarini qorishmasi natijasida samarali
ro‘yobga chigariladi. Bunda ijtimoiy munos-
abatlarni normativ-huquqiy hujjatlar asosida
huqugiy jihatdan tartibga solish doirasini old-
indan aniq, ravshan belgilangan magsad uchun
ishlab chigilgan nazariy konsepsiyasiz tasavvur
gilish qgiyin. Zero, mazkur konsepsiya norma
ijodkorligi faoliyatiga asos qilib olinishi kerak.

Normativ-huquqiy  hujjatlar  loyihalarini
tayyorlashni rejalashtirish, qoida tarigasida,
huqugiy jihatdan tartibga solish talab qilin-
adigan muammolarni aniglash va tahlil qil-
ish yakunlari bo‘yicha tayyorlanadigan norma
ijodkorligi ishining rejalari (dasturlari) doirasi-
da amalga oshiriladi [7]. Afsuski, mavzuga oid
yuridik adabiyotlarning tahlilidan, yuridik fanda
ko‘rilayotgan mexanizmga doir ishlab chigilgan
universal, kompleks nazariya hali mavjud emas-
dek ko‘rinadi.

Ko‘rinib turibdiki, muammoning ikki tomoni
o‘rtasida mustahkam bog'liglik mavjud ekan.
Mavjud amaliyotdan va amaldagi normativ
tartibga solish bazasidan uzilib qolgan holda
istigbolli, samarali va hayotiy nazariy konsepsi-
yani yaratishning iloji yo‘q. Sababi, ijtimoiy mu-
nosabatlarni huquqiy jihatdan tartibga solishda
tug‘iladigan mavhumlik, olimlarni, gonunchili-
kni anglash talqgini doirasida qolishga majbur
etib, muammoni kompleks tadqiqg etishning
yanada yugoriroq darajaga olib chigish uchun
to‘sqinlik giladi. Yanada anigroq aytsak, amal-
dagi gonunchilik tizimiga muvofig kelmaydigan
nazariya, mavjud mexanizmga singib keta ol-
magani uchun besamar hisoblanadi. Shun-
ingdek, tashkiliy-huqugiy mexanizmning aniq
strukturalashtirilgan va shakllantirilgan konsep-
siyasining yetishmasligi ushbu sohani normativ
tartibga solinishini giyinlashtiradi.

Hozirda quyidagilarni izchil amalga oshirish
to‘g‘ri deb hisoblanadi: 1) tashkiliy-hugquqiy
mexanizmning  konsepsiyasini  (kompleks
nazariyasini) ishlab chigish (doktrinal bosqich);
2) gonunni gabul qgilish va sohaga oid amaldagi
gonunlarga o‘zgartirishlar kiritish (huquq ijod-
korligi bosgichi).

Konsepsiya mohiyatan u yoki bu sohadagi

davlat siyosatining eng muhim ustuvorliklarini,
magsadlarini, asosiy yo‘nalishlarini, vazifalarini
va amalga oshirilish mexanizmlarini belgilab
beradi. Doktrina esa O‘zbekiston Respublikas-
ining u yoki bu sohadagi milliy manfaatlarini
ta’minlash magsadlari, vazifalari, prinsiplari va
asosiy yo‘nalishlarini belgilaydigan hujjat his-
oblanadi [7].

Doktrinal bosqgich. Hozirgi paytda tash-
kiliy-huqugiy mexanizmning kompleks nazari-
yasi (konsepsiyasi) yuridik fan va amaliyot
uchun eng dolzarb ehtiyoj hisoblanadi. Maz-
kur sohada ushbu muammolarni hal etish: 1)
inson va fugaroning konstitutsiyaviy hugquq va
erkinliklarini ta’minlashning tashkiliy-huqugiy
mexanizmi tushunchasini shakllantirib olish va
uning xususiyatlarini (belgilarini) aniglash; 2)
mexanizmning har tomonlama tuzilishini (kom-
pleks) aniglashtirish; 3) mexanizmning samara-
dorlik ko‘rsatkichlari mezonlarini ishlab chigish
talab etiladi.

Huquq ijodkorligi bosgichi. Norma ijodkor-
ligi va huqugni qo‘llash faoliyati sifatini va sa-
maradorligini oshirishga oid huqugiy hujjatlar
imkoniyatlaridan samarali foydalanish zarur [8],
[9]. Huqugiy vositalar tizimining o‘zi samarali
tartibga solinmasa jamiyat hayotining sohalar-
idagi huquqiy islohotlar ijobiy samarasi mini-
mallashadi, tashkiliy-huqugiy mexanizm kon-
sepsiyasini shakllantirilishiga ham salbiy ta’sir
ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Norma ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish
konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi Far-
monida juda to‘g‘ri ko‘rsatilganligi ham fikrim-
izga yaqgol dalil bo‘la oladi: “keng ko‘lamli is-
lohotlarning muvaffagiyatli amalga oshirilishi
ma’lum darajada o‘tgan vyillarda shakllangan
gonunchilik bazasiga, shuningdek, norma ijod-
korligijarayoni sifatiga bog‘lig. ... mavjud bo‘lgan
kamchiliklar turli sohalardagi ijtimoiy muno-
sabatlarni targog holda tartibga solish salbiy
amaliyotining davom etishiga olib kelmoqda,
bu esa huquqiy kolliziyalar, huguqgni qo‘llashda
turlicha talqin qgilish va murakkabliklar yuzaga
kelishiga sabab bo‘lImoqda. ... tizimli muammo-
larga tezkorlik bilan munosabat bildirishni talab
giladi, ularning yechimlari yo‘qligi islohotlarda
aks etmogda. ... umumiy tusga ega bo‘lgan
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gonunlar ko‘pligi, shuningdek, ularni amalga
oshirishning muayyan mexanizmisiz ayrim ga-
rorlarning gabul qilinishi, umuman davlat va
jamiyat rivojiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqgda” [10].

Shuningdek, O‘zbekiston  Respublikasi
Prezidentining “Qonunlarning ijtimoiy munos-
abatlarni tartibga solishdagi rolini hamda nor-
ma ijodkorligi jarayoni sifatini yanada oshirish
bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘grisi-
da”gi garorida ham gonun ijodkorligi jarayoni
sifati va samaradorligini oshirish, to‘g‘ridan
to‘g‘ri amal giladigan gonunlarni gabul qilish
amaliyotini kengaytirishga to‘sqginlik gilayot-
gan muammolar gatorida “2017-2023-yillarda
gabul gilingan 135 ta yaxlit gonunda jami 543
ta havolaki norma mavjudligi, shundan 23 ta
gonundagi 41 ta havolaki normani amalga os-
hirish bo‘yicha gonunosti hujjatlari gabul qgilin-
maganligi asosli ko‘rsatib o‘tilgan [11].

Masalan, A.V. Malko va Y.V. Gayvoronskaya
kabi rossiyalik olimlar ham mavhum huqugiy ta-
biatga ega hujjatlarni gabul qgilinishini tagiglab
go‘yishni taklif etishgan. Ularning fikricha, bu
kabi normativ-huquqiy hujjatlar uni go‘llash
amaliyotini va ularning nazoratini giyinlashtirib,
kolliziyalarni keltirib chigaradi, huqugni muhofa-
za qilish faoliyatiga esa subyektivizm element-
larini kirib kelishiga va o‘zboshimchalik holatlari
ko‘payishiga yo‘l ochadi, deb hisoblashgan [12].

Shu bois inson va fugaroning konstitutsi-
yaviy huquq va erkinliklarini ta’minlash vazifasi,
agar uning ijtimoiy gadriyatlar tizimida tutgan
o‘rni va har tomonlama o‘zaro alogalar bilan
bog‘langan serqgirra huquqgiy hodisaga (inson
va fugaroning konstitutsiyaviy huquq va erkin-
liklarini ta’minlashning tashkiliy-huqugiy mex-
anizmiga) alohida tizim sifatida garalsa, albatta,
u muvaffagiyatli hal etilishi mumkin.

Xulosalar

Yuridik fan namoyandalari u yoki bu huqugiy
hodisalarning amal gilishi va rivojlanishini tus-
huntirish chog‘ida “mexanizm” tushunchasi-
dan keng foydalanishadi, ammo ushbu atama
ko‘pincha yakka emas, balki boshga yuridik
atamalar bilan birga qo‘shib ishlatiladi. Bunga
“huquq ijodkorligi mexanizmi” [13], “huqugni
go‘llash mexanizmi” [14], “huqugni muhofaza
gilish kasbiy faoliyati institutsionallashuvining
davlat-huqugiy mexanizmi” [15], “fuqgarolik
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huquglarini amalga oshirish va majburiyatlar-
ni bajarish mexanizmi” [16], “huquqiy tartibga
solish mexanizmi” [17], “fugarolarning konsti-
tutsiyaviy huquq va erkinliklarini amalga os-
hirishning ijtimoiy-huqugiy mexanizmi” [18],
“inson va fugaroning huquglarini ta’minlash-
ning ijtimoiy-huqugiy mexanizmi” [19], “iqti-
sodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmi” [20],
“fugarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkin-
liklarini muhofaza qilishning davlat-huqugiy
mexanizmi” [21], “shaxsning huquqg va erkin-
liklarini  davlat-huqugiy ta’minlash  mex-
anizmi” [22], “konstitutsiyaviy huquglarni ijti-
moiy-huquqgiy himoya qilish mexanizmi” [23]
kabi birikmalarni misol tarigasida keltirish
mumbkin [24].

Huqugiy hodisalarning talginiga bo‘lgan tur-
li yondashuv va terminologik xilma-xillik sababli
“inson va fugaroning konstitutsiyaviy huquq va
erkinliklarini ta’minlashning tashkiliy-huquqiy
mexanizmi” atamasi fan doirasida hali keng
targalmagan [24]. Bu 0‘z navbatida, shubhasiz,
ushbu mexanizmni to‘lagonli ishlab chigishga
salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shuning uchun ham
ushbu mexanizmning ilmiy konsepsiyasini aso-
slash borasida yagona nuqtayi nazarga kelish
va bu orgali ushbu sohadagi eng muhim kon-
stitutsiyaviy-huquqiy, nazariy-metodologik va
amaliy muammolarni hal etish hamda uni ta-
komillashtirish bo‘yicha aniq tavsiyalarni ishlab
chigish zarur.

Umumiy ma’noda tashkiliy-huqugiy mex-
anizm avvalo ijtimoiy mexanizm bo‘lib, un-
ing ichki tizimiga tez o‘zgaruvchanlik va
serharakatlik xosdir. Shuning uchun undan old-
indan dasturlab qo‘yilgan aniq natija kutish an-
cha giyin masala, bu mexanizmning element-
lari o‘rtasida (texnik jihatdan) kuchli bog'liglik
mavjud bo‘lsa-da, uning harakatidan ma’lum
magsadga yo‘naltirilgan natijaga erishish ehti-
moliy xarakterga ega. Konstitutsiyaviy huquq
va erkinliklarni ta’minlash jarayonida matem-
atik aniglik bilan oldindan belgilangan natijaga
erishishning imkoni yo‘q, shunga garamasdan,
tashkiliy-huqugiy mexanizmning har doim
yakuniy natijaga erishishga yo‘naltirilgan bo‘li-
shi, bu uning ijobiy tomonidir.

Shaxsning huquqg va erkinliklarini ijti-
moiy-huquqgiy muhofaza qilish mexanizmini
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ko‘rib chiggan A.S. Mordoves uning tarkibiy
tuzilishiga ijtimoiy normalar; oshkoralik; ja-
moatchilik fikri; umumiy, maxsus (huquqiy) va
tashkiliy kafolatlar; tartib-taomillar; javobgarlik;
nazoratni, shu jumladan, xalgaro nazoratni ham
kiritadi [25]. U o‘z tadqgiqotida “Inson va fuga-
roning huquq va erkinliklarini ijtimoiy-huquqiy
himoya gilish mexanizmi - inson shaxsi fazilat-
laridan kelib chigadigan, uni erkin va to‘lagonli
rivojlanishi uchun ahamiyatli hisoblangan inson
va fugaroning barcha huquq va asosiy erkin-
liklarini hurmat gilinishi uchun zarur sharoitlarni
ta’minlovchi vositalar va omillar tizimidir”, de-
gan xulosaga kelgan.

Yuqoridagilardan inson va fuqarolarning
konstitutsiyaviy hugquq va erkinliklarini ta’min-
lashning tashkiliy-huqugiy mexanizmini yuridik
asoslashda muhim ahamiyatga ega bo‘lgan
ayrim fikr-mulohazalarga kelish mumkin.

Birinchidan, “tashkiliy-huqugiy mexanizm”
atamasini keng va tor ma’nolarda tushunish.
Keng ma’noda murakkab, yaxlit, ko‘p girrali va
ko‘p darajali tizim sifatida, bunda har biri o‘ziga
xos funksional vazifaga ega bo‘lgan element-
lardan (tashkiliy-huquqiy vositalar) iborat, deb
garash. Tor ma’noda esa konstitutsiyaviy huguq
va erkinliklarni samarali amalga oshirishga
ko‘maklashuvchi turg‘un (statik) elementlar
majmuasi, deb tushunish.

Ikkinchidan, nugtayi nazarlar xilma-xilligi
shuni ko‘rsatadiki, mazkur mexanizm moddiy
va protsessual komponentlar bilan bir gatorda
statik va dinamik tomonlarga ega.

Uchinchidan, mexanizm ta’rifi negizida
tashkiliy-huquqiy vositalar yotadi, ular barcha
yuridik (huqugiy) mexanizmlarning markaziy
gismi bo‘lib, tashkiliy-huqugiy mexanizmning
magsadga yo‘naltirilgan, vositaviy xususiyatini
ko‘rsatadi.

To‘rtinchidan, mexanizmning barcha ele-
mentlarini birinchi va ikkinchi darajaliga ajratish
magsadga muvofig. Birinchi darajali element-
lar tashkiliy-huqugiy mexanizmning subyekt-
lari (davlat organlari, fugarolarning o‘zini o‘zi
boshgarish organlari, mansabdor shaxslar, no-
davlat tashkilotlari va h.k.). Ikkinchi darajali ele-
mentlar esa yordamchi xususiyatga ega va ular
birinchi darajali elementlarga “xizmat qiladi”.
Bu ularning ahamiyatini pasaytirmaydi, balki

ularning sifat darajasiga ta’sir ko‘rsatadi (amal-
ga oshirish mexanizmi, muhofaza mexanizmi;
yuridik javobgarlik mexanizmi; magsadni belgi-
lash mexanizmi; ta’minlovchi jarayon; maxsus
tashkiliy-huquqiy vositalar (huqugiy madaniyat,
huqugiy ong, gonuniylik, huquqiy tartibot).

Tashkiliy-huqugiy mexanizm mohiyati va
tuzilishining metodologik belgilari sifatida:
tizimlilik belgisi; integrativlik belgisi; tuzilish-
ning murakkabligi belgisi; ko‘p girralilik belgisi;
ko‘p darajalilik belgisi; iyerarxiyalik belgisi; ma-
gsadga yo‘naltirilganlik belgisini ko‘rsatib o‘tish
mumbkin.

Tashkiliy-huqugiy mexanizmning magsad-
lari o‘zi-o‘zidan paydo bo‘lmaydi va fagat mex-
anizm subyektlarining maqgsad qo‘yish faoliyati
natijasi emas. Ular, avvalo, jamiyat ehtiyojlari-
dan kelib chigadi. Ana shu ma’noda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti mamlakatda demokra-
tik islohotlarni chuqurlashtirishga oid o‘z fikri-
ni bildirib, “Har ganday islohot konstitutsiyaviy
tamoyil va goidalarga muvofig tarzda amal-
ga oshirilishi, gonun ustuvorligi bosh mezon
bo‘lishi zarur. ... magsadimiz xalg hokimiyatini
so‘zda emas, amalda ta’minlashdan iborat...
takror aytishga to‘g‘ri keladi — odamlarimiz o‘z
hayotida ijobiy o‘zgarishlarni bugun kutmog-
da” deganda eng ustuvor vazifalarni ko‘rsatib
o‘tgan [26].

Shu tariga mamlakatimizda inson va fuga-
roning huquqg va erkinliklarini himoya qilish
darajasi ularni ta’minlashning huqugiy mex-
anizmlarining takomillashganlik darajasiga,
jamiyatimizning igtisodiy-ijtimoiy salohiyatiga
bog’ligligi ko‘zga tashlanadi. Hozirgi bosgichda
bularni amalga oshirish gonunchilikda konsti-
tutsiyaviy huquag, erkinlik va burchlarini tartibga
solish, ularni ta’minlash vositalari va shart-sha-
roitlarini hal etishga e’tibor garatish orqali;
amaldagi konstitutsiyaviy huquq va erkinliklar
ro‘yxatini yanada takomillashtirish orgali; dav-
lat organlari, mansabdor shaxslar va fugarolar
tomonidan huquqg va erkinliklarni ta’minlash
shart-sharoitlarini yaratish va amalga oshirish
ustidan konstitutsiyaviy nazorat tizimini rivo-
jlantirish  orqali erishiladi. Davlat-huquqiy
yo‘nalishdagi bu kabi chora-tadbirlar inson va
fugaroning konstitutsiyaviy huquq va erkin-
liklarini ta’minlashning ishonchli va samara-
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li ko‘p darajali tashkiliy-huqugiy mexanizmni  uniylik tamoyillarining so‘zsiz ta’'minlanishi in-
shakllantirish imkonini beradi. Shu bilan birga, son huquq va erkinliklarini himoya qilishning
Konstitutsiya va qonun ustuvorligi hamda qon-  muhim kafolatidir.
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12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA’'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUQuaQl.

BEPXOBEHCTBO IMPABA U KOHTPO/Ib 3A 3AKOHHOCTbHO
OEATE/IbHOCTU MECTHbIX OPTAHOB rOCYAAPCTBEHHOU
BJIACTWU: EBPONEMCKWI ONbIT U NPAKTUKA Y3EEKUCTAHA

JaymeHoB beppax AiMypaToBuY,

Mpodeccop YHMBepcHUTeTa MHHOBALMOHHBIX TEXHOMOMNI
ORCID: 0004-0008-6271-8769

e-mail: Berdus@mail.ru

beknonaroB bo3aray Oten6epreHoBuY,

Hesasucumblii uccnegosatenb Kapakannakckoro rocyqapcTBEHHOro yHMBepcuTeTa
ORCID: 0009-0003-6571-9753

e-mail: bek.boza@mail.ru

AHHOmauus. B cmamee aHa/1u3upyromcst B0Npockl BEPX0BEHCMBA NPABA U KOHMPO/IS 3a 3a-
KOHHOCMbIO 0esiMe/IbHOCMU 0P2aHOB8 MECMHO20 CaMoynpas/eHus. Ha ocHode onsima esponelickux
CMpaH u3y4aemcst a¢ppekmuBHOCMb MAKUX MEXAHU3MOB, Kak napaaMeHmckul, cyoebHsil, oMOy-
OcMeHCKUL U 06LecMBeHHbIL KOHMPO/Ib, @ MAKXe 0CBEUAroMCs B03MOXHOCMU UX NPUMEHEHUS 8
npakmuke Y36ekucmana. Takxe paccMampusaromes HopMamuBHsle, CyoebHbIe, UHCMUMYUUOHQUT6-
Hble, 06LecMBeHHbIe U MexHO/I02uYeckue achekmesl KOHMPO/IS, NOCPEOCMBOM KOMOPLIX NOKA3bI-
BaoMecsi Nymu NOBLILUEHUST NPO3PAYHOCMU 20CYOaPCMBEHHO20 Ynpas/ieHus, obecnedeHus npas u
cB0600 YesoBeka, ykpenaeHus 8epxo8eHcmaa Npasa 8 0esimesibHOCMU 0p2aHO8 MECMHO20 CaMO-
ynpasneHus. B 8ei800ax cmameu 0603Ha4YeHs! Nepcnekmussl 0a/TbHelieao passumusi cucmemsi
KOHMPO/Is 8 Y36ekucmaHe.

Knrouessle cnosa: 8epxoseHCMB0 Npasa, MECMHOE CaMOynpPaB/IeHUE, MeXQHU3MbI KOHMPOSIS,
esponelickuti onbim, y36ekckas NPaKkmuka, NAP/JAMEHMCKUL KOHMPO/Tb, Cy0ebHbIt KOHMPOsTb, OMOY-
OcMeH, 06LecMBeHHbIl KOHMPO/Ib, NPO3PAYHOCME.

QONUN USTUVORLIGI VA MAHALLIY DAVLAT HOKIMIYATI ORGANLARI FAOLIYATINING
QONUNIYLIGINI NAZORAT QILISH: YEVROPA TAJRIBASI VA 0‘ZBEKISTON AMALIYOTI

Daumenov Berdax Aymuratovich,
Innovatsion texnologiyalar universiteti professori

Bekpolatov Bozatov Otepbergenovich,
Qoragalpoq davlat universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Ushbu magolada qonun ustuvorligi tamoyili va mahalliy davlat hokimiyati organlari
faoliyatining qonuniyligini nazorat gilish masalalari tahlil gilinadi. Yevropa davlatlari tajribasi asosida
parlament, sud, ombudsman va jamoatchilik nazorati kabi mexanizmlarning samaradorligi o‘rganilib,
ularning O‘zbekiston amaliyotiga tatbiq etish imkoniyatlari yoritiladi. Shuningdek, nazoratning normativ,
sud, institutsional, jamoatchilik va texnologik o‘lchovlari ko‘rib chiqilib, ular orqali davlat boshgaruvida
shaffoflikni oshirish, inson huquq va erkinliklarini ta’minlash hamda mahalliy hokimiyat faoliyatida
qonun ustuvorligini mustahkamlash yo‘llari ko‘rsatib beriladi. Maqola xulosalarida O‘zbekistonda
nazorat tizimini yanada rivojlantirish istigbollari belgilab berilad.

Kalit so‘zlar: qonun ustuvorligi, mahalliy davlat hokimiyati, nazorat mexanizmlari, Yevropa tajribasi,
O‘zbekiston amaliyoti, parlament nazorati, sud nazorati, ombudsman, jamoatchilik nazorati, shaffoflik.
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RULE OF LAW AND CONTROL OVER THE LEGALITY OF LOCAL GOVERNMENT ACTIVITIES:
EUROPEAN EXPERIENCE AND THE PRACTICE OF UZBEKISTAN

Daumenov Berdakh Aymuratovich,

Professor at the University of Innovative Technologies
Bekpolatov Bozatau Otepbergenovich,

Independent researcher at Karakalpak State University

Abstract. This article analyzes the issues of the rule of law and control over the legality of the
activities of local government bodies. Based on the experience of European countries, the effectiveness
of mechanisms such as parliamentary, judicial, ombudsman and public control is studied, and the
possibilities of their application to the practice of Uzbekistan are highlighted. Also, the normative,
Jjudicial, institutional, public and technological dimensions of control are considered, through which
ways are shown to increase transparency in public administration, ensure human rights and freedomes,
and strengthen the rule of law in the activities of local government. The conclusions of the article

outline the prospects for further development of the control system in Uzbekistan.
Keywords: rule of law, local government, control mechanisms, European experience, Uzbek
practice, parliamentary control, judicial control, ombudsman, public control, transparency.

BeepeHue

Mpobnema obecneyeHns 3aKOHHOCTU MU
yKpenneHus npaBonopsaka sBnseTcs 0qHou 13
LleHTpanbHbIX B COBPEMEHHOM FOCYAAPCTBEH-
HO-NPaBoOBOM pa3BuTUK. B ycnosusx rnobanu-
3auum 1 TpaHchopMaumm NONUTUKO-NPaBOBLIX
CUCTEM MPUHLMN BEPXOBEHCTBA NpasBa npuob-
peTaeT 0cobyto akTyanbHOCTb Kak yHMBepcanb-
Has nMpaBOBas KaTeropus, oTpaxawowas maeto
OrpaHuyeHns rocyoapCTBEHHOW BnacTu npa-
BOM, ob6ecrneueHns npasB u cBo6OA TMYHOCTH, a
Takke GYHKLMOHMPOBAHMS rocyaapcTea B paM-
KaxX YCTaHOB/IEHHbIX MPABOBbLIX HOPM.

B MupoBoi NpaBoBOM Hayke AaHHbIA NPUH-
LMN HaLLEN BbipaXkeHue B Taknux GyHaaMeHTanb-
HbIX IOKTPUHaXx, kKak Rule of Law (aHrnocakcor-
ckasi Mmopenb) u Rechtsstaat (koHTMHEHTaNbHas,
NPENMYLLECTBEHHO repMaHckas Tpaguums).
HecMoTpsa Ha pasnuuve B akueHTax — pa3Bu-
Te yepes cyaebHbIn NpeLeneHT U NpuopuTeT
MHOMBUAYaNbHbIX NPaB B aHrN0CaKCOHCKOMN CU-
cTemMe, NMb60 MHCTUTYLUMOHaNU3aums B popme
KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS M aAMMWHUCTPa-
TUBHOW OCTULMK B repMaHcKon moagenn — obe
KOHLLENLMM OCHOBbLIBAKOTCS HA 0OLLEM NPUHLM-
ne: NPM3HaHUM NPUOpPMTETA NpaBa Hag NpPowus-
BO/IbHOW BNacTbio U HeobxogmmocTn obecne-
yeHus NpeackalyeMocTi U crnpaBeasIMBOCTU B
rocyaapCTBEHHOM YNpaB/IEHUMN.

B Pecnybnuke Y3bekuctaH npuHUMN Bep-
XOBEeHCTBa npasa 3akpennéH B KoHcTutyuum

2023 roga [1], uTo O3Ha4aeT BEPXOBEHCTBO
3aKkoHa 1 6e3ycnoBHyt0 06513aHHOCTb rocyaap-
CTBEHHbIX OPraHOB W AO/MKHOCTHLIX NUL, AeW-
CTBOBAaTb WCK/OUUTENIbHO B paMKax 3akoHa
M BO MUCMNOMHEHWe ero npeanucaHui. [aHHbIN
MPMHLMN HOCWUT KOMMEKCHLI XapakTep: OH
CNY>XUT OCHOBOM NOCTPOEHUS NPaBOBOMO rocy-
[apCcTBa, rapaHTMen KOHCTUTYLMOHHOM 3aKOH-
HOCTN N 3P PEKTUBHBIM UHCTPYMEHTOM 3aLLMUTbI
npaB 4enoBeka. 3akpensieHne BepXOBEHCTBA
3aKOHa Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE CBSA3aHO
HEe TONbKO C HE0OXOAMMOCTbLIO PErynMpoBaHNs
LeATeNbHOCTU FOCYAapPCTBEHHLIX OPraHoB, HO
n ¢ GopMMpoBaHMEM NPABOBOW KYNbTYpbl 06-
LLeCTBa, B KOTOPOM 3aKOH BOCMPUHUMAETCS Kak
rNaBHbLIN COUMANbHBIA Perynatop U LLEeHHOCT-
HbIA OPUEHTHUP.

Ocoboe MecTo B peanunsaumm NnpuHUMna 3a-
KOHHOCTM 3aHMMatOT OpraHbl rocyaapCTBEHHOM
BnacT Ha MecTax. x 3HayeHne ob6ycnoBneHo
TeM, YTO MMEHHO Ha MECTHOM YPOBHE NPOUCXO-
AuT Hambonee HenocpeacTBEHHOE B3auMope-
CTBMWe rocygapcrea v rpaxapaH. B otnmume ot
LLeHTPasIbHbIX OPraHoB, Ybs OeATeNIbHOCTb Ha-
npasneHa Ha popmupoBaHue obLLeln cTpaTermm
M HOPMATMBHOIO PEerynnpoBaHus, opraHel Bna-
CTM Ha MecTax obecrneuvBaloT MpPaKTUYECKoe
NMPUMEHEHNE 3aKOHOB B KOHKPETHbIX >KN3HEH-
HbIX CUTyauusix — MpegocTaBneHue rocyaap-
CTBEHHbIX YCNYr, pacrnopsi>keHne 3eMenbHbIMU
pecypcamu, opraHM3aumsa coumanbHon nHdpa-

Parlament tadgiqotlari axborotnomasi - BronnereHb napnaMmeHTckux uccnegosanuii — Bulletin of parliamentary research



32

CTPYKTYPbl, KOHTPONb 3a AEATEeNbHOCTbIO XO-
3ancTeyowmx cyobekToB. OT adpdeKTMBHOCTM
paboThbl 3TUX OPraHOB HaNPSMYO 3aBUCUT YPO-
BEHb [OBEPUS rpaXkaaH K rocyaapctey U BOC-
npuaTUe NpUMHUMNA 3aKOHHOCTW KakK peasibHO
[JEVCTBYHOLLEr0 MEXaHM3MA, a He PpopManbHON
Aeknapaumn.

B 10 e BpeMs npakTuka nokasblBaeT, YTo
MMEHHO B AEATENbHOCTW OPraHOB MECTHOro
YPOBHS Hanboee 4acTo BO3HMKAKOT NPpobneMmbl,
CBSI3aHHbIE C KOpPYNuMeii, 3noynotpebneHnem
NOMHOMOYNAMM, HecobnaeHNEM Mpoueayp
M HEQOCTaTOYHOM MPO3PAYHOCTbIO NPUHUMa-
eMbIX peleHnin. AHanua cyaebHon npakTuku
nocnegHux net B YsbekuctaHe MOATBEPXKAA-
€T, UTO 3HauMTEeNbHAsA YacTb YrONOBHbLIX AeN O
KOppynumMu CBA3aHa C AOMKHOCTHBIMU NMLAMM
XOKMMUSTOB N APYrMX MECTHbIX CTPYKTYp. 3TO
CBMAETENbCTBYET O TOM, YTO MOBbILEHNE 3¢-
$EKTUBHOCTU KOHTPONS 3a 3aKOHHOCTbIO Aes-
TeNbHOCTW OPraHoB B/1IAaCTN Ha MecTax SBNSeTCS
He TONbKO aKTyaNlbHOM 3aJayveit, HO U cTpaTerun-
YecKu BaXXHbIM HanpaBfEHWEM B paMKax pea-
NU3auUn KOHCTUTYLMOHHBIX Y aAMUHUCTPATUB-
HbIX pedopm.

Takum o6pasoMm, uccnefoBaHue MpuUHULMNG
Rule of Law n ero agantauuu B ycnousix Ys-
6eknctaHa 4yepe3 KaTeropuio «BepPXOBEHCTBO
3aKOHa» UMEET He TOSIbKO TEOPETUYECKOE, HO U
npakTuyeckoe 3HayeHue. Bo-nepBbix, OHO Mo-
3BONSIET PaACKpbITb CodepXXaHue yHUBEpcasb-
HOM NPaBOBOW KaTeropumn yepes conocTaBneHne
Pa3nnYHbIX NPaBOBLIX TPAAMLMIA. Bo-BTOPbIX, —
BbIIBUTb CneunduKy HaumoHanbHOM Moaenu,
YUMTbIBAIOLLEN MOMUTUYECKME, COLMANbHBIE W
KyNbTypHble 0CO6EHHOCTM Y36eKCKOro obiue-
cTBa. B-TpeTbux, — onpeaennTb nepcnekTus-
Hble HanpasneHns pedopMMPOBaHNS CUCTEMBI
KOHTPONS 3a 3aKOHHOCTbIO OeATeNbHOCTU Op-
raHOB BNMaCTU Ha MecTax, YT0 COOTBETCTBYET
3aflayaM NOCTPOEHUs MPaBOBOrO rocyaapcTsa
n peannsaummn uenen «CTtpatermm pasBuTUS
HoBoro Y36eknctaHa Ha 2022-2026 roabi» [2].

MeToponorus

MeTogonornyeckas OCHOBa [AHHOIMO MC-
CnefoBaHNsl ONUPaeTCs Ha KOMMNEKCHbIN, Me-
XANCUMNIMHAPHBIA MNOAXO0A, BK/THOUAKOLWMI Kak
obLieHayyHble, TaK M YacCTHO-HayyHble MeTo-
Abl no3HaHus. OCHOBHOE BHMMaHWe yAeneHo

CpaBHUTESIbHO-NPABOBOMY aHanu3y, KOTOPbIA
MO3BOJIIET COMOCTaBUTb €BPONENCKUA OnbIT
obecneyveHns BEpPXOBEHCTBA NpaBa U MeXaHn3-
Mbl KOHTPONS 3a 3aKOHHOCTbIO AeATeNIbHOCTY
MECTHbIX OpraHOB rocydapCTBEHHON BNacTu C
aHanornyHbIMK NpakTUKamu, NPUMEHSIEMbIMM
B Pecnybnuke Y3bekucraH.

Pe3ynbratbl uccnepoBaHus

MpuHumn BepxoBeHcTBa npaBa (Rule of
Law) 3aHMMaeT Kno4eBOe MECTO B CUCTEME
COBPEMEHHOI0 rocyaapCTBEHHOro UM NpPaBOBO-
ro yctponcrea. Ero cywHocTb 3akntoyaeTcs B
NMPU3HaHUK TOro, YTO rocyfapcTBEHHAs BNacTb
A0/MKHa BbITb OrpaHMyeHa NpaBoM U GYHKLMO-
HMPOBATb UCK/OUMTENBHO B NPABOBbIX paMKax.
HaHHbIn npuHUMn obecneynBaeT pPaBEHCTBO
BCEX Mnepen 3aKOHOM, 3aluTy npas U cBo604
NINYHOCTH, a TaKxke NpeackasyemMocTb U crpa-
BEA/IMBOCTb NPaBOBOro PerynpoBaHus.

Monatue Rule of Law nmeet rnybokue ncto-
puyeckune KOpHU. B aHrnmninckon npaBoBon Tpa-
anumn ero GpopmMmnpoBaHmne cBs3aHo ¢ Bennkoi
xapTuen BonbHocTen 1215 roga, roe Bnepsble
6bIN0 3aKpensieHo, YTO MOHapX WM ero Cnyru
noaunHATCA 3akoHy. lo3gHee uaen Bepxo-
BEHCTBa Mpasa Nony4ynnu passuTue B Tpyaax
aHrnuiickux npasosegoB XVII-XVIIl BB., oco-
6eHHO B KOHTEKCTE 60pbObI NapnameHTa Npo-
TUB NPOM3B0/Ia KOPOSIEBCKON BNacTW.

Hambonee cuctemMatnampoBaHHOE Bblpaxe-
HWe KoHuenuus nonyyuna B Tpygax A. [ancu
[4], koTopbIli B paboTe Introduction to the Study
of the Law of the Constitution (1885) cdop-
MYNMpPOBan TP OCHOBHLIX NonoxeHusi Rule of
Law:

1. Hukt0 He MOXeT ObITb Haka3aH Wnw
noaBepPrHyT BO3OENCTBUIO MHAYe, Kak Ha OCHO-
BaHWM 3aKOHa ¥ B paMkax cyaebHoi npoueay-
pbL

2. Bce noau paBHbl Nepe 3aKOHOM M Noa-
YNHSOTCS FOPUCANKLMN OBbIYHBIX CYA0B.

3.  KOHCTUTYLMOHHbIE NPUHUMNLI GOPMK-
pyloTCs B pe3ynbrare cyaebHbIX peLeHni, a He
aKTOB NapsfiaMeHTa.

ITN MONOXEHWUS NErn B OCHOBY aHrnocak-
COHCKOW KoHuenuun Rule of Law, roe akueHT
AenaeTcs Ha cyaebHON 3awmTte 1 NpeueaeHT-
HOe npaso.

AHrnocakcoHckasi mogenb Rule of Law
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B aHrnocakcoHckoi cucteme (Benukobpu-
TaHus, CLLUA n gp.) npuHumn Rule of Law BbI-
CTynaeT Kak ¢pyHAaMeHTalbHoe Havano npaeo-
BOM CMCTEMbIL 06ecneynBatoLLee BEPXOBEHCTBO
3aKOHa Haa MPOM3BOSIOM  MCMOSTHUTENLHON
BnactTu. MaBHyi0 ponb 34ecb WrpatT Ccyabl
KOTOpble 06n1afatoT NpaBoOM MPOBEPSTb COOT-
BETCTBME AEWCTBUIA rOCYAAPCTBEHHBLIX OPraHOB
3aKOHYy.

Oco6eHHOCTLIO ATOM MOAENN ABASETCA OpU-
EHTaUMs Ha MHOMBMAOYANbHbIE MpPaBa U UX CY-
nebryto 3awmTy. Tak, B aene Entick v. Carrington
(1765) [5] aHrnmMrcKuMin cya Npu3Han HegonycTu-
MbIM BTOPXEHWE BNacTen B XXunuue 6e3 3aKoH-
HOr0 OCHOBaHMS, NOAYEPKHYB, YTO Ntoboe BMe-
LIaTeNbCTBO B NpaBa IMYHOCTM AO0MKHO UMETb
npaBoByl0 OCHOBY. B 60nee nosaHei npakTu-
ke EBponenckoro cyga no npaeaM 4yenoseka
(Sunday Times v. United Kingdom, 1979) 6bino
OTMEYEHO, YTO 3aKOH JO/MKEH OblTb AOCTATOY-
HO AOCTYMHbIM, ICHbIM 1 NPEACKa3yeMbIM Ans
rpaXkaaH, MHaye OH yTpaunBaeT NerMTUMHOCTb.

Takum 06pa3oM, aHrNoCakCoOHCKas Moaesb
AenaeT akUeHT Ha cyaebHbIX MexaHW3Max pea-
nunsauum npuHumna Rule of Law, paccmarpuBas
MX KaK rMaBHbI MHCTPYMEHT 3aLLUTbl IMYHOCTM
OT Npou3BO/a BNacTu.

KoHTuHeHTanbHas Mogens: Rechtsstaat

B cTpaHax koHTUHeHTanbHOM EBponbl (npe-
Xnge Bcero B [epMaHun) nonyymna passutue
KoHuenuusi Rechtsstaat («npaBoBoe rocymap-
CTBO»). B 0TIMUMe OT aHrnocakcOHCKOW Tpa-
AMUMK, 30eCb aKLEHT AenaeTcs He CTONbKO Ha
cynebHol NpakTuKe, CKObKO Ha MHCTUTYLMO-
HaNbHbIX FAPAHTMSX N KOHCTUTYLIMOHHBIX MEXa-
HU3Max.

K ocHoBHbIM Npu3HakaMm Rechtsstaat oTHo-
cATCS:

e BepxoBeHCTBO KOHCTUTyUMM KakK akra
BbICLLEN HopUaNYECKON CUnbl;

e pasfenieHne BnacTei U cucTema caep-
>eK 1 NPOTUBOBECOB;

e Hanuume cneumanM3npoBaHHbIX Opra-
HOB KOHCTUTYLIMOHHOIO M aAMUHUCTPATUBHOIO
KOHTPONS;

e npu3HaHWe npaB M cBobOg YenoBeka
Kak BbICLLEN LLEHHOCTU 1 OpPUEHTMPA ANS 3aKo-
HoJaTeNbCTBa.

Knaccmueckum npuMepoM CRyXuT peLue-

Hue @epepanbHoro KOHCTUTYUMOHHOMO cyada
lepmaHumn no peny Lith (1958) [6], roe 6bino
NoaYepKHYTO, YTO MpaBa YenoBeka SABNATCS
COCTaBHOM YacCTblO BCEN NPaBOBON CUCTEMBI U
[OMXHbI YUMTbIBATLCA NPU TONKOBAHWUM M NPU-
MEHEHWM BCEX HOPM.

Takum obpasom, Rechtsstaat npeacrasnser
coboi rocynapcTeo, B KOTOPOM NpaBo onpeae-
NSeT cofepXxaHne u npegensl AesTeNbHOCTM
BCEX rOCYAapCTBEHHbIX OPraHoB.

CpaBHUTeNbHbIA aHaNU3 Mopenen

HecMoTpsa Ha pasnuuusa B noaxogax, Rule of
Law n Rechtsstaat o6beanHseT obwas maes:
npaBo CTOMT Bblle FOCYAApPCTBa, a BNacTb He
MOXET AeNCcTBOBaTb NPOM3BoNbLHO. OgHaKo:

e B aHIMOCAKCOHCKOM CUCTEME aKLEHT
[enaeTcs Ha Cyae Kak rapaHTe npas MMYHOCTY;

e B KOHTUMHEHTA/IbHON — Ha KOHCTUTYLNM
M WMHCTUTYTAX KOHTPONS (KOHCTUTYLMOHHbIN
cya, aAMUHUCTPATUBHAS OCTULMS).

[ns Y3bekucrtaHa BaXXHO y4yuTbiBaTb 06e
mMogenu. C ogHOM CTOPOHbL, cyaebHasa 3awuTa
npaB NMYHOCTM 1 [OCTYN K NPABOCYAMIO O0MXK-
Hbl CTaTb peasnibHOW npakTukon. C apyron —
Heo6xoOMMO pPasBUTUE WHCTUTYLMOHANbHBIX
MEXaHU3MOB: CMeLMann3MpoBaHHbIX aoMUHK-
CTPATUBHbLIX CYAOB, MHCTUTYTA KOHCTUTYLMOH-
HOW >anobbl, a TakXKe AeiCTBEHHbIX GOPM 06-
LECTBEHHOro KOHTPONS.

B XXI Beke npuHuun Rule of Law npnobpén
3HayeHWe yHMBepcanbHoro ctaHaapTa. B goky-
MeHTax OOH, Coseta EBponsl 1 OBCE noguep-
KMBAeTCs, YTO BEPXOBEHCTBO NpaBa ABNSETCH
OCHOBOW [eMoKpaTuu, YCTOMYMBOrO pasBuTUS
“ 3aWwmThl Npas Yenoseka. B Pe3ontouun leHe-
panbHon Accambnen OOH N2 66/209 (2011 r.)
[7] oTMeuaeTcsi HEO6XOAMMOCTb YKPEMNEHMUS
TPaHCNAPEHTHOCTM U NOAOTYETHOCTM rocyaap-
CTBEHHbIX OPraHOB, a TakKXXe MOBbLILLEHUS -
beKTMBHOCTH paboThbl BbICLUMX OPraHOB ayauTa.

[ns Pecnybnuku Y36ekncTtaH, HaxoasLLencst
Ha aTane MoAepHWU3auuM NPaBOBON CUCTEMDb)
obpalleHmne K ooktpuHe Rule of Law no3sons-
€T He TONIbKO COBEPLUEHCTBOBATb HAaLMOHASIb-
HOe 3aKOHOAATeNbCTBO, HO M MHTErPMPOBATLCS
B MeXAyHapoaHoe NpaBoOBOE NPOCTPAHCTBO.

BepxoBeHCTBO NpaBa Ha MECTHOM YPOBHE

B coBpeMeHHbIX rocyaapcTBax MMEHHO Op-
raHbl BNacTWU Ha MecTax SBNAOTCSH BaXXHENLWM-
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MW MPOBOAHMKAMWU MPUHLUMNA BEPXOBEHCTBA
npasa. B ominumne OT uUeHTpanbHbIX OpraHoB,
dopMupyrowmx cTpatermio M o6y npaso-
BYIO NOMUTUKY, MECTHbIE CTPYKTYPbl €XeLHEB-
HO B3aUMOAENCTBYIOT C HaceneHuem, peluas
LWUMPOKWIA CNEKTP COLManbHO-3KOHOMUYECKMNX
N afMMHUCTPATUBHLIX BOMPOCOB: pacnpenene-
HMWe 3eMeslbHbIX PecypcoB, npenocTaBfieHne
rocyOapCTBEHHbIX YCNyr, OpraHn3auns KOMMy-
HanbHOM MHGPACTPYKTYPb, KOHTPONb 3a Aes-
TENIbHOCTLIO XO3ANCTBYHOLMX CYOLEKTOB.

9Ta cneumnduka 06ycnoBnmMBaeT ABONCTBEH-
HYK pPOnb MECTHOW BNacTu: C OQHON CTOPOHbL
OHa BbICTYNaeT «IULOM rocyaapcTea» [AOns
rpaxaaH, a ¢ Apyroin — SBNSETCA NPOCTPaH-
CTBOM HamMb0MbLIMX PUCKOB HAPYLUEHNS 3aKOH-
HOCTW, TaK KaK UMEHHO 3[eCb COCPeaOoTOYEHbI
NOMIHOMOYMS, HAnNpPsSMyKo BAMSIOWME Ha MO-
BCELHEBHYIO XW3Hb JIOAEN.

OnbIT eBpONECKMX rocyaapcTs NokasbiBa-
€T, UTO MeCTHble opraHbl MOryT 3$GeKTUBHO
peanu3oBbiBaTb NpuHumn Rule of Law npwm yc-
NOBWW HANNYMS YCTOMUMBBLIX MEXAHU3MOB KOH-
TPONS 1 NPO3PAYHOCTHU.

» BenukobputaHus: MyHULMNANbHbIE CO-
BETbl AENCTBYIOT B Npeenax CTporo o4YepyeH-
HbIX 3aKOHOM MOMHOMOYMIA; UX PELLUEHNs Noa-
nexar cynebHoMy nepecMoTpy, AedTeNbHOCTb
KOHTPONMPYETCH NapiaMeHTCKUMKU  KOMUTe-
Tamu. XapakTepHa passuTas npakTuka obuie-
CTBEHHbIX KOHCY/bTALMIA N y4acTue HaceneHus
B 06Cy>XAeHUN NPOeKTOoB, 3aTparmBarowmnx 06-
LECTBEHHbIE UHTEPECHL

o [epMaHus: opraHbl MeCTHOro camoy-
npasneHns GyHKUMOHMPYIOT B paMKax MOAENN
Rechtsstaat. /x pewenuns nposepstoTcs agMm-
HUCTpaTuBHLIMKU cyaamm (Verwaltungsgerichte),
a [esTeNlbHOCTb — Mo HaA30POM 3eMeSIbHbIX
npasuTenbCTB. [pn 3TOM MeCTHbIe OpraHbl 06-
NnafarT BbICOKOW CTENeHb0 CaMOCTOATENbHO-
CTWU B COYETaHUN C XXECTKOM CUCTEMOMN MpaBo-
BOr0 KOHTPONS.

o CkaHguHaBckme  cTpaHbl  (LLBeums,
Hopserus, ®uHnaHaus): opraHsl MECTHOrO ca-
MOYNpaBNeHNs MakCUManbHO MPUOIMKEHbI K
HaceneHunto n obecneumsaroT nNpeaocTaBneHne
coumanbHbIX ycnyr. BaxHas ponb npuHagne-
XWUT WHCTUTYTY oOMOyacMaHa, paccMarpuBa-
toLLero >anobbl rpaxaaH 1 NPOBOASALLEr0 WH-

cnekumm.

e OcToHMs: B ycnoBusix umudpoBM3aLmm
opraHbl MeCTHOW BNacTU MCMONb3YHT 3eK-
TPOHHble NNaThopMbl AN B3aUMOAENCTBUS
C HaceneHnueM. PelueHusi, 6L0OXeTbl M aKTbl
ny6nmMKyoTCa OHNaNH, YTo 0b6ecneynBaeT Bbl-
COKMI YPOBEHb TPAHCMAPEHTHOCTM U CHUXKAET
KOPPYNLMOHHbIE PUCKM.

Takum o6pa3om, eBponenckasi npakTuka
NOATBEPXKAAET, YTO MPUHLUMM 3aKOHHOCTU Ha
MEeCTHOM ypoBHe obecneunBaeTca 6Gnarogaps
COYETaHUK HECKOMbKUX 3/IEMEHTOB: YeTKOro
pasrpaHuyeHns NOIHOMOYMIA, cyaebHOro KOH-
TPONSi, MEXaHN3MOB 06LLLECTBEHHOMO Y4aCTHS U
LMdpPOBON OTKPBLITOCTH.

B Pecnybnuke Y36ekucraH opraHbl rocyaap-
CTBEHHOM BMaCTU Ha MecTax (XOKUMUATBI U KX
CTPYKTYpPHble NoApasfeneHns) UrparT Khto-
YeBYyO PO/ib B peanu3auun NpuUHUMNa «Bepxo-
BEHCTBA 3akoHa». CornacHo KoHcTuTyuum (CT.
14, ct. 15) [8], oHM 0693aHbI AeicTBOBaThL UC-
K/TIOYMTENIbHO HA OCHOBAHWMM 1 BO UCMOJNTHEHWE
3aKoHa.

®yHKLMOHANbHbIE 3ada4M MECTHbIX Opra-
HOB BK/HOYAIOT:

e  peanu3aumi 3akOHOB M MOA3aKOHHbIX
aKTOB Ha TePPUTOPUM COOTBETCTBYHOLLEN aaMU-
HUCTPATUBHOWM eaNHULI;

e OpraHM3auui UCMONHeHMUs
CTBEHHbIX NPOrpamm;

e ynpaBneHue rocyaapcTBeHHbIM UMYLLE-
CTBOM 1 610OKETHBIMMW CPEACTBAMMY;

e 0b6ecneyeHne 06LECTBEHHOrO nopsaka
1 B3aMMOOEWCTBIE C HACENEHNEM.

OpgHako npakTuka NocnefHuX neT BoiSBASeT
pan npobnem:

e BbICOKMIA YpOBEHb koppynuun B cdepe
3eMefbHbIX OTHOLUEHWI U B6IOIKETHBIX PacXxo-
00B;

e HegoCTaTOYHas MPO3PaAYHOCTb peLle-
HUM M OrpaHUYeHHbIn OO0CTyn rpaxnaH K WH-
dopmauuu;

e cnaboe pasBuUTUE MEXAHU3MOB 0O0LLe-
CTBEHHOI0 KOHTPONS;

e  OrpaHMYEHHOCTb CcydebHbIX npoueayp
B YacTu 06>kanoBaHUa AEACTBUIA MECTHBIX Op-
raHoB (oTcyTcTBME ObICTPLIX M 3PPEKTUBHBIX
MHCTPYMEHTOB 3alLMTbl rpaxaaH u 6usHeca ot
He3aKOHHbIX PeLLeHunn).

rocynap-
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Hanpumep, B 2024 rogy v B nepsoit nosno-
BuHe 2025 ropa B Pecnybnuke KapakannakcraH
66110 paccMOTPeHO 15 yronoBHbIX Aen 0 Kop-
pynuuu B OTHOLLIEHUWN JOSIHKHOCTHBIX UL, XOKMU-
MWATOB, YTO NOATBEPXKAAET CUCTEMHbIN Xapak-
Tep AaHHoM npobnemsi [9].

Ecnu B eBponenckux ctpaHax NpuHUMN 3a-
KOHHOCTM Ha MECTHOM YypoBHEe obecneuyuBa-
eTCa uYepe3 pasBUTYI0 CUCTEMY CyaebHOro u
06LLEeCTBEHHOr0 KOHTPONSA, TO B Y36ekucTtaHe
noka AOMUHUPYET akLEHT Ha 0643aTeNbHOCTY
MCNOMHEHNSA 3aKoHa Kak ¢GopManbHON HOPMbL
OpHako KOHCTUTYUMOHHast pedpopMa 2023 rona
n «Ctparterusi passutus Hoeoro Y36eknucraHa»
(2022-2026 rr.) [10] 3apatoT Kypc Ha cobnuxe-
HWe C eBPOMenNCcKMMM CTaHdapTamMu, npeanona-
ratowmMmMm KOMMJIEKCHOE COYeTaHWe 3aKOHHO-
CTW, TPAHCNAPEHTHOCTU N YYaCTUS FpadKaaH.

MepcnekTMBHbIE HaNpPaBneHUs MOBbILIEHUS
30 }EKTUBHOCTM KOHTPOSA 32 3aKOHHOCTbLHO [1€e-
ATeIHOCTW OpPraHoOB roCyaapCTBEHHOW BNacTy
Ha MecTax

1. CoseplueHCTBOBaHWE HOPMATUBHO-NpPa-
BOBOWi 6a3bl

OPPEKTMBHBIA KOHTPOMb 3@ 3aKOHHOCTbLHO
LeATeNbHOCTU OpraHoB BNacTW Ha MecTax He-
BO3MOXEH 6€3 YyCTOMUMBOW 3aKOHOOATENbHON
OCHOBbL B eBponeinckon npaktuke (Hanpumep,
l[epmaHus, OpaHuma) NpaBoBOM CTaTyC MYHU-
LUMNANUTETOB U MEXaHU3MOB KOHTPONS YETKO
onpegenéH B 3aKoOHax 0 MECTHOM caMoyrnpas-
neHun. [na YsbekuctaHa NPUOPUTETHLIM Ha-
npaBneHneM sBngeTcs:

e paspaboTka crneuuanbHbIX Mnpoueayp-
HbIX HOPM, YCTaHaBNMBaKOLWMX 0693aHHOCTb Op-
raHOB MECTHOM BNlacTU NPeaocTaBATb OTYETHI
0 BbIMNO/IHEHUMN 3aKOHOB;

e 3aKpensieHMe Ha 3aKoHOAATeSIbHOM
YPOBHE MHCTUTYTa 00513aTeNnbHOr0 OTBEeTa Ha
pekoMeHauuM napnaMeHTa, oMbyacmaHa W
OpraHoB ayauTa;

e BHeOpEHMe MeXxaHW3Ma MPEBEHTUBHON
3KCMNepTU3bl aKTOB MECTHbIX OPraHOB (aHTUKOP-
PYMLMOHHON, MPaBOBOW, KOHCTUTYLIMOHHOW).

2. PacwwupeHnue cynebHoOro n agMuHUCTpa-
TUBHOIO KOHTPONS

CynebHas BnacTb SIBNSIETCS K/OYEBLIM ra-
paHTOM BepxoBeHcTBa npaBa. B cTtpaHax Es-
ponbl cucteMa aAMWHUCTPATMBHBLIX CYLOB

(®paHums, TepMaHus) obecneunBaeT NPSAMON
N 3pPEeKTUBHBIN KOHTPOMb 3a aKTaMn MECTHbIX
opraHoB. B Y36ekuctaHe NepcneKkTUBHLIM Ha-
npaBfeHNEM ABNSETCS:

e YKPENnneHne MWHCTUTYTa aAMUHUCTPA-
TUBHbIX CYAOB C PACLUMPEHNEM MX KOMMETEH-
LMK Ha Oena ocrnapuBaHusl PELLEHNIA XOKUMUS-
TOB;

e BBEAEHME YCKOPEHHbIX Mmpouenyp pac-
CMOTPEHMs Xanob rpaxaaH, CBA3aHHbIX C Ha-
PYyLWEeHNEM 3aKOHHOCTN HA MECTHOM YPOBHE;

e BHEOPEHMe TecTa NPOMNOPLMOHANIbHO-
CTV B cyaebHyo NPaKTMKY, MO3BONSAIOLLENO OLe-
HMBaTb 6anaHc mexay nyb6nnyHbIMK UHTEPECa-
MW 1 NpaBaMu JIMYHOCTW.

3. PasBuTMe napnaMeHTCKOro M npoKy-
popcKoro Haa3opa

B eBponencknx ctpaHax napnaMeHT urpaet
aKTUBHYIO POMb B KOHTPONE 3a 3aKOHHOCTbIO
[EeATeNbHOCTM OpraHOB BNacTW Ha MecTax. B
BenukobputaHum komuteTbl [Nanatbl 06LWMH pe-
ryNSpHO aHaNU3MPYIOT OTYETLI MyHULMNANMTe-
TOB, B [epMaHun KoMUTeTbI ByHAecTara paccMa-
TPMBAKT OTYETHI 3E€MENbHbIX MPaBUTENLCTB.
[ns Y36ekucraHa LienecoobpasHo:

e C030aTb NOCTOSIHHbLIA KOMUTET B 3aKO-
HofaTeNbHOM nanare, OTBETCTBEHHbLIN 32 MOHU-
TOPWHI 3aKOHHOCTM Ha MecTax;

e BHEOPUTb NPaAKTUKY eXEerogHbIx napna-
MEHTCKMX cnywaHuin «O COCTOSAHMM 3aKOHHO-
CTV B AE€ATENBHOCTN MECTHbIX OPraHOB B/IACTU»;

e  aKTMBM3UPOBaTb MNPOKYPOPCKWIA Han-
30p, CMECTUB aKLIEHT C PENPEeCCMBHLIX MEP Ha
npodunakTUKy M npepynpexmneHue Hapylue-
HUI.

CornacHo KOHCTUTYUMOHHOMY 3akoHy Pe-
cnybnukn YsbekuctaH «O 3akoHogaTenbHOW
nanate Onun Maxxnuca» 2002 ropa [11-14], B
CTpaHe yXe npenycMOTpeHa cucteMa napna-
MEHTCKOr0 KOHTPONS:

» 3akoHogaTtenbHas nanara UMeeT NpaBo
OCYLLECTBNATb KOHTPO/Ib 3@ UCMONTHEHNEM 3a-
KOHOB W 6rogxeTa, 3acnywmBaTb OTYETHI Mpa-
BUTENbLCTBA U €ro YIeHOB, a TakXKe HanpaensdTb
napnaMeHTCKne 3anpocbl AOMKHOCTHLIM /K-
L, aM rocopraHos;

e [N 3TUX UENen co3faHbl KOMMUTETI
N KOMUCCUW, KOTOPbIE HE TONbKO 3aHMMAIOT-
CS 3aKOHOTBOPYECTBOM, HO U YMOJTHOMOYEHbI
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«3acnylmBaTb COO6LLEHNS PYKOBOAMTENEN O-
COpraHoB», «13y4yaTb UCMNONHEHWE 3aKOHOB Ha
MeCTax» W «NPOBOAWUTL MapiaMeHTCKue pac-
cnenoBaHus».

Llenecoobpa3sHocTb NpeanaraeMblx Mep

1. CospgaHve nNOCTOSIHHOMO KOMWTETa nNo
MOHWUTOPMHIY 3aKOHHOCTU YCUANNO Bbl CUCTEM-
HOCTb M MHCTUTYUMOHANIbHYIO MaMsTb B 3TOM
HanpasneHuu.

2. ExerofHble napnamMeHTCKue ChyliaHus
no3sonunu 6bl NPEBPaTUTbL KOHTPO/b M3 Pas3o-
BbIX Mep B MOCTOSIHHbIA UHCTPYMEHT MOHMTO-
pUHra.

3. AkKTuBM3aLMa NPOKYPOPCKOro Haasopa
C aKLEHTOM Ha NpoduNakTUKy COOTBETCTBYET
COBPEMEHHbIM TpeHaaM good governance u
YyCUNUT [0BEPKE K NPABOBLIM MHCTUTYTaM.

YKaszaHHble Mepbl pa3BMnBatoT yXKe CYLLEeCTBY-
towme NnonHoMouns 3akoHodaTenbHOM nanarbl
3akpennéHHble B 3akoHe 2002 roga, npuaasas
UM 60nee CUCTEMHBLIN U NPOPUNAKTUYECKMIA
xapakTtep. ITo COOTBETCTBYET MeXXAyHapOaHON
npakTuKe, B paMKax KOTOPOM napnaMeHTCKuUM
HaA30p — NOCPeACTBOM crneumnannm3nupoBaHHbIX
KOMUTETOB, NapfaMeHTCKUX CnywaHun u ge-
nyTaTCKMX 3anpocoB — paccMaTtpuBaeTcs Kak
0[lHa U3 K/NIOYEBBIX rApaHTUIA MPUHLMNA BEPXO-
BeHcTBa npasa (Rule of Law).

4. WHctuTyT oMbyacMaHa M 06LiecTBEH-
HbIA KOHTPO/b

B ckaHAMHaBCKMX CTpaHax oMbyacMaH pac-
cMaTpuBaeT >Kanobbl rpakgaH Ha Aencrsus
MECTHbIX OpraHoB M 06n1agaeT NOAHOMOYNAMMU
NPoBOAUTb MHCNeKuumn. B Y3beknctaHe MHCTK-
TYT YNONHOMOYEHHOro NO npaBaM 4esioBeka
yxe YHKUMOHUPYET, HO HY>XAAEeTCs B pacLum-
pPeHuu:

e CO30aHWe pervoHanbHbIX MNpeacTaBu-
TenbCTB oMOyaCcMaHa Ans ornepaTMBHOIO pea-
MMPOBaHUS Ha Xanobbl HaceneHus;

e 3aKkpenneHue npaBa ombyacMaHa Ha
npoBefeHne BHe3anHbIX MNPOBEPOK OpPraHoB
MECTHOW BnacTu;

e  pasBuUTHE MEXaHM3MOB 06LLECTBEHHOIO
KOHTPONSA: 06LLECTBEHHbIE COBETbl 3M1EKTPOH-
Hble neTuummn, obs3atenbHble Ny6nnMYHbIe Cy-
LIaHWS NO K/YeBbIM BOMPOCaM.

5. UndposBusaums KoHTpons U TpaHcna-
PEHTHOCTb

OnbIT 3cToHMM M OUHAAHAMM NOKa3bIBaET,
yTo UMdpoBble Nnatpopmbl aBnaOTCS adpdek-
TUBHBLIM MHCTPYMEHTOM MOBbILIEHWS NPO3pay-
HOCTU U nogoTyéTHocTW. [Anga YabekuctaHa ue-
necoobpasHo:

e CO3QaHMe eguHOro nopTana KOHTPONS
3aKOHHOCTW, roe 6yayT ny6nMKoBaTbCs aKThbl
XOKMMUATOB, OTYETHI O PacxodoBaHUM 6roake-
Ta, NNaHbl YCTPaHEHUS HapYLLEHWIA;

e BHEAPEHWE OHNaNH-CUCTEMbI MOAAYM
Xanob, No3BoNsLWEN rpakaaHaM OTCNEXK-
BaTb CTaTyC 06paLLeHus;

e OTKPbITUE MaLUMHOYMTAEMbIX PEeCcTpoB
peLleHnin 1 3aKynok Ans aHann3a He3aBUCUMbI-
Mu akcneptamn, CMU n HHO;

» ycTtaHoBneHne KPI-¢popMata pekomeH-
Jaunin KOMUTETOB (CPOK, OTBETCTBEHHbIN, WH-
[MKATOP BbINOMHEHUSA) 1 NPaBoBOW 06513aHHO-
CTW OpraHoB Ha MecTax nNy6nMYHO OTBEYaTh Ha
pekoMeHaauun.

6. [lapTucunatopHoe 6r0oKETUPOBaHME

B MopTtyranun, Ncnanum m Monble BHeape-
Hbl MeXaHU3Mbl MapTUCUNATOPHbIX 6HIXETOB,
Koraa rpaxaaHe ronocytoT 3a NPoeKThbl, GUHAH-
cupyeMble M3 YacTu MecTHoro 6rogxkeTa. [ns
Y36ekuncraHa nepcnekTBHO 3aKpPenuTb:

e BblOeneHne He MeHee 5% MeCTHOroO
6t0a)keTa Ha NPOEKTb, BblOpPaHHbIE XUTENaMuU
yepes OTKPLITOE rONI0COBaHME;

o o069a3atenbHoe ny6nunyHoe obcyxaeHne
610 0>KETHBIX NPUOPUTETOB;

e ¢$OpMMpOBaHME Y HACeNEHNs NPaKTUKK
NPSIMOr0 yyacTus B pacnpeneneHun pecypcos.

OpHako gaxke camble MPOrpeccuBHLIE MexXa-
HWU3MbI MOTYT ObITb MCKAXXEHB), ecn He obecne-
YeHbl OEeNCTBEHHbIE rapaHTUM NPO3PaYHOCTU U
yecTHocTw. Moakyn v NpUHYXXaeHne npu rono-
coBaHuu Ha noptane Open Budget nogpbiBatoT
nosepue obliectsa K pepopmaM. YcTpaHeHne
3TUX HAPYLLEHWNIA BO3MOXKHO TONbKO YEPEe3 KOM-
NIEKCHbIN Moaxon, COYeTallMin 3akoHoda-
TeNbHble, UHCTUTYLMOHANbHbIE, TEXHONOrnye-
ckune n ob6pasoBareibHble Mepbl

7. ToBblleHne npodeccuoHanbHoW OoT-
BETCTBEHHOCTM JO/HKHOCTHbLIX /UL,

3aKOHHOCTb B AeATeNbHOCTU OpraHOB MeCT-
HOI BNacT BO MHOIOM 3aBUCUT OT YPOBHS KOM-
neTeHUMN U OTBETCTBEHHOCTU [LOMKHOCTHbIX
nuu. MepcnekTuBHbIE Mepbl BKNHOYALOT:
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e perynsipHyto atTectaumio 1 NoBbILLEHNE
KBanuoukaumm coTPyoHNMKOB XOKUMUSITOB;

e BK/IOYEHME B MporpamMmbl 06yyeHus
KYpCOB N0 MeXayHapoaHbIM cTaHaapTam Rule
of Law;

e BBEJEHME CUCTEMbl NEpPCOHaNbHON
OTBETCTBEHHOCTM 3a HE3aKOHHble PELLIEHMUS,
BK/IOYas MaTepUanbHy U AMCLUUNIMHAPHYHO.

[ns nosbiweHnst 3pPeKTUBHOCTU KOHTPONS
3a 3aKOHHOCTbI HEOOX0AMMO M3yYeHue U 3a-
MMCTBOBaHME MepefoBOro onbita. Y36ekucraH
MOXET pacLUMpuTb yyactue B nporpammax Co-
BeTa EBponb, OBCE 1 OOH, kacatowwmxcs Bep-
XOBEHCTBa NpaBa ¥ MECTHOr0 ynpaBeHus.

lMepcnekTVBHbIE HaMpaBNeHUs NOBbILLEHWS
30 PEeKTUBHOCTM KOHTPONS 3a 3aKOHHOCTbIO
LesTeNbHOCTU OpraHOB BNacTW Ha MecTax B
Y36ekuctaHe npegnonaraloT KOMMNIEKCHOE COo-
yeTaHMe 3aKoHoAaTeNbHbIX, CyAe6HbIX, MHCTU-
TYUMOHAsbHbIX, OOLLECTBEHHbIX U LMPOBbLIX
MeXaHW3MOB. VX BHeapeHMe N03BONNUT.

e CHU3UTb YPOBEHb KOPPYNLMKM U NPOU3-
BO/MA HA MECTHOM YPOBHE;

e YKpenuTb fOBepue rpaxkaaH K rocynap-
CTBEHHbIM MHCTUTYTaM;

e  NpuOGNN3UTL HALMOHANIbHYIO CUCTEMY K
eBponeicknM ctaHaaptaM Rule of Law.

MpuHUMN BepXOBEHCTBA NpaBa B COBPEMEH-
HOM rOCyOapCTBEHHOM YMpaBneHuW BbICTYNa-
€T He TONbKO TEOPETUYECKON KaTeropuen, HO
1 NPaKTUYECKUM MHCTPYMEHTOM obecneyeHns
CnpaBefAnMBOCTM, NPaBOBOW CTabUNLHOCTM K
yCTOMUMBOro passuTus. CpaBHUTENbHbIA aHa-
N3 aHrnocakcoHckoi mogenu Rule of Law u
KOHTUHEHTaNbHOM KoHuenuun Rechtsstaat no-
KasblBaeT, YTO MPU BCEX PA3NNYUSX OHU CXO-
OSTCA B [NAaBHOM: rOCYAApCTBEHHas BNacTb
[O/MKHa 6bITb OrpaHMYeHa NpaBoM, a eé aes-
TeNbHOCTb — MOAYMHEHA 3aKOHY M KOHTPOJIO
CO CTOPOHbI 06LLIeCTBa U CYAeOHbIX UHCTUTYTOB.

B Pecnybnuke Y36ekuctaH npuHUMN «Bep-
XOBEHCTBO 3aKOHa» 3akpennéH B KoHCTUTyumm
1 CTpaTernyeckmx OOKyMeHTax kak OCHOBa Mo-
CTPOEHUS NPaBOBOro rocyaapcTBa M rpaXaaH-
ckoro obwecTtBa. OgHako ero peanu3auusi B
3HaYMTENBHON Mepe 3aBUCUT OT 3pPeKTUBHO-
CTW OesTeNnbHOCTM OpPraHOB rOCYAAPCTBEHHON
BNacTu Ha MecTax. /IMEHHO Ha 3TOM ypoBHe
dopMupyeTcst BOCNPUSTAE HAaCeNEeHNEM 3aKOH-

HOCTM KaK peasibHO AEWCTBYHOLLEr0 NPUHLUMNA,
a He geknapatmBHOro nosyHra. lNpaktuka no-
CnefHUX neT CBMAETENbCTBYET O HA/MYMUM CU-
CTEMHbIX Npo6neM: KOPPYMUMOHHLIX PUCKOB,
HELOCTAaTOYHON TPAHCMNAPEHTHOCTW, OrpaHu-
YeHHOro goctyna K MHpopMaumm n cnabocTtu
00611LeCTBEHHOrO KOHTpons. Bcé ato Tpebyet
HEe TONbKO 3aKOHOAATENbHbIX M3MEHEHMWIA, HO U
KOMMNNEKCHOro pepopMmUpoBaHNS MeXaHU3MOB
KOHTPO/IS1 3@ 3aKOHHOCTbH.

3aknoueHmne

MepcneKkTVBHbIE HaMpaBfeHUs MOBbLILLEHNS
3¢ dEKTUBHOCTM KOHTPONS MOXHO Crpynnupo-
BaTb CNeayrLmuM 06pasom:

1. HopmartuBHOe un3MepeHMe — COBep-
LLIeHCTBOBaHMe 3aKOHOAATeNbCTBa O CTaTyce
MECTHbIX OpraHOB BNacTW M MexaHn3Max KOH-
TpoOnsi; 3aKpenneHne 06s3aHHOCTH NpeaocTaB-
NeHnst OTYETOB M OTBETOB Ha pPeKOMeHZaLuu
napnameHTa, oMbyacMaHa 1 OpraHoB ayauTa.

2. CypebHoe u3aMepeHne — pacluvMpeHume
KOMMNEeTeHL MM aAMUHUCTPATUBHbIX CYA0B; YCKO-
peHue npouenyp 06>kanoBaHWsi; BHeOpeHWUe
NPMHLMNA NPONOPLMOHANBLHOCTU B CyaebHyo
NPaKkTuKy.

3. WHcTuTyumoHansHoe n3MepeHne — co-
30aHne NapnaMeHTCKUX KOMUTETOB MO KOHTPO-
N0 3a 3aKOHHOCTbK Ha MecTax; pacluMpeHue
NOMIHOMOYMI NPOKYpPaTypbl B chepe Nnpopunak-
TUKW HapYLLEHWI; pa3BUTUE NHCTMTYTa oMbyac-
MaHa 1 ero pernoHanbHbIX NPeacTaBUTENbCTB.

4. 06wecTBeHHOE M3MepeHne — pa3BuTue
MeXaHM3MOB 06LLECTBEHHOrO KOHTPONS; BHe-
APeHMNe 3N1eKTPOHHbIX NETULMIA, 06LLECTBEHHbIX
CNyLwaHUi 1 NapTMCUNATOPHOro 610 aXKeTUPOBa-
HUS.

5. TexHonorunyeckoe uaMepeHve — uud-
poBM3aLMs NpoLieayp KOHTPONS; yCTaHOBNEHNE
KPI-¢bopmara pekoMeHgaLmii KOMUTETOB (CPOK,
OTBETCTBEHHbIW, MHAUKATOP BbIMOSIHEHMUS) U 3a-
KpenneHue NpaBoBoi 06513aHHOCTH OPraHOB Ha
MecTax ny6/IM4HO 0TBeYaTb Ha PEKOMeHaALNK;
BHeApeHWe eauHoro noprtana >anob u nyénu-
KaLumn aKToB.

6. KapgpoBoe un3aMepeHne — perynspHas
aTTecTtauus U NoBblleHWE KBanupukaumm co-
TPYOHUKOB OPraHoB BnacTu; ¢$opMupoBaHue
KYNbTypbl  MEepPCOHANbHOW  OTBETCTBEHHOCTU
LAOMKHOCTHBIX NNLL.
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7. MexayHapogHoe n3MepeHme — aKkTuB-
HOoe COTpyaHUYecTBO ¢ opraHusaumammu OOH,
Coseta EBponbl 1 OBCE ¢ uenbio 3aMMcTBOBa-
HWS NYYLLMX NPAKTUK M MX adanTauum K Haumo-
HanbHoON cneunduke.

KoMnnekcHasi peann3aumsi ykasaHHbIX Ha-
npaBneHn no3BoiuT Y36ekuctaHy npubnu-
3UTb CUCTEMY NYBANYHOIO YNpPaBieHUs K MeX-
AyHapoaHbIM cTaHaapTam Rule of Law, a Takke
yKpenuTb [OBEpue rpaxpaaH K opraHam Bna-
cTu. B ponrocpoyHon nepcnekTvee 3TO CTaHET
KNtoYeBbIM $GakTOPOM YCMELUHOMO NMOCTPOEHNS
AEMOKPATNYECKOro U NPaBOBOrO rocyaapcTsa,
3akpennéHHoro B KoHctuTyumm Pecny6nuku
Y36eKkucraH.

TADQIGOTLARI INSTITUTI

Takum o6pasoM, uccnefoBaHuWe Mokasa-
N0, YTO NPUHLMN BEPXOBEHCTBA MNpaBa HEBO3-
MOXHO OrpaHUYUTbL NUWb POpPManbHbIM TPe-
6oBaHMeM cobniogatb 3akoH. Ero cyuHocTb
3ak/oyaeTcs B obecrneyeHmn Kauectsa caMoro
3aKOHa, ero COOTBETCTBMM NpaBaM YenioBeka, a
TaKXe B CO3AaHWN OENCTBEHHbIX MEXaHNM3MOB
KOHTPONS 3a peanusalmeii npasa Ha BCeX ypoB-
HAX YMNpaBneHusi, BKNOYas MECTHbIA. Ycune-
HMe KOHTPONSA 3a 3aKOHHOCTbIO AeATeNIbHOCTH
OpraHoB rocygapCTBEHHOW BNacTM Ha MecTax
SBNSIETCA He MPOCTO OAHMM W3 HanpaB/IEHUN
pedopM, HO U BaKHENLEN NPEANOCHIIKON
YCTOWYMBOro M CNpaBean1BOro pasBuUTUs rocy-
fapcrea n obLecTsa.
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12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUAQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUQuQl.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA SUD HOKIMIYATI
ORGANLARINING KONSTITUTSIYAVIY-HUQUAQIY
MAQOMI VA TUZILISHI

Polvanov Shuxrat Tagaymuratovich,

Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi
ORCID: 0009-0009-4659-1022

e-mail: sh.polvonov@gmail.com

Annotatsiya. Maqgolada O‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati organlarining konstitutsi-
yaviy-huqugiy maqomi va institutsional tuzilishi kompleks tahlil gilingan. Tadgiqotda 2016-2025-yillar
davomida amalga oshirilgan sud-huqugq islohotlarining asosiy bosqichlari, jumladan, Oliy sud va Oliy
xo'jalik sudlarining birlashtirilishi, ma’muriy sudlar tizimining tashkil etilishi, Sudyalar oliy kengashining
tuzilishi kabi institutsional o‘zgarishlar batafsil o‘rganilgan. Muallif Konstitutsiyaning 132-135-mod-
dalari va “Sudlar to‘g‘risida’gi 2021-yilda qabul qgilingan yangi tahrirdagi gonunni tahlil gilgan holda
Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud va Sudyalar oliy kengashining vakolatlari va huguqgiy maqomini ochib
bergan. Magolada qgiyosiy-huquqiy usul qo‘llanilib, Italiya, Avstriya, Singapur va Niderlandiyaning ilg‘or
tajribasi chuqur o‘rganilgan hamda milliy sud tizimiga moslashtirish imkoniyatlari ko‘rsatilgan. Tad-
qgiqot natijalari Jahon bankining “Biznes yuritish” reytingi, World Justice Project tashkilotining “Huquqiy
davlat indeksi” va Yevropa Kengashi Venetsiya komissiyasining xulosalari bilan tasdiglangan. Mu-
allif 2025-yilda Prezident farmoni asosida boshlangan sud tizimini raqamlashtirish jarayoni, igtisodiy
sudlarni optimallashtirish va respublika bo‘yicha videokonferensaloga zallari bilan jihozlash bo‘yicha
amalga oshirilayotgan islohotlarning nazariy va amaliy ahamiyatini alohida ta’kidlagan. Xulosada sud
hokimiyati mustaqilligini mustahkamlash, elektron sud ish yurituvini joriy yetish va sun’iy intellekt tex-
nologiyalaridan foydalanish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar keltirilgan.

Kalit so‘zlar: sud hokimiyati, konstitutsiyaviy-huqugiy maqom, Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud,
Sudyalar oliy kengashi, sud islohotlari, raqamli sud, sud mustaqilligi.

KOHCTMTVLI,I/IOHI:IO-HPABOBOVI CTATYC U CTPYKTYPA
OPTAHOB CYAIEBHOM BJIACTU B PECNYBJINKE Y3BEKUCTAH

Monsanos Lyxpar Taramyparosuy,
He3aBUCKUMBIN UccnenoBaTent TalKeHTCKOro rocyAapCTBEHHOIO KOPUANYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B cmamee nposedeH KOMNAEKCHbIU aHaIU3 KOHCMUMYUUOHHO-NPABOB020
cmamyca U UHCMUMYYUOHAIbHOU Cmpykmypsl 0peaHod cydebHoll enacmu 8 Pecnybnuke
Y3bekucmaH. B uccnedosaHuu 0emasnbHO U3ydeHsbl OCHOBHbIE amansl Cy0ebHO-NPaBoBLIX PePopM,
ocyujecmeneHHsblx 68 2016-2025 2o00ax, skoyasi obveduHeHue BepxoBHo20 cyoa u Beicwezo
X0390cmBeHH020 cyoa, co30aHue cucmemsl AOMUHUCMPAMUBHBLIX cy0oB u3 207 yypexoeHud,
popmuposaHue Boicwezo cosema cyoell u Opyaue UHCMUMYYUOHQ/IbHbIE U3MeHeHUs.. ABmop Ha
0CHoge aHanuda cmamedl 132-135 KoHemumyyuu u npuHsgmoeo 8 2021 2ody 3akoHa "O cydax” 8
HOBOU pedakyuu packpela NOIHOMOYUS U Npasoaoli cmamyc KoHemumyyuoHHO20 cyoa, BepxosH020
cyoa u Beicwezo cosema cyoell. B cmamee npuMeHeH cpasHUMesisHo-npasoaol Memaoo u 2/1y60ko
ugy4deH nepedosotli onsim Mimasnuu, Ascmpuu, CuHeanypa u HudepnaHO0B8, @ makxe nokasaHsel
BO3MOXHOCMU €20 adanmayuu K HauUoHaI6HoU cydebHoU cucmeme. Pedynsmamel uccriedoBaHust
noomaepx0eHsl 0aHHLIMU petimuHaa BcemupHozo 6aHka "BedeHue busHeca", uHOeKca BepxoseHcmaa
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npasa World Justice Project u 3aknrodeHusmu BeHeyuaHckol komuccuu Cosema Esponel. Asmop
0cob60 ommemus meopemuyeckoe U npakmu4eckoe 3HaveHue Ha4amoao 8 2025 200y Ha 0CHOBAHUU
ykasa [lpe3udeHma npouecca uugpposusayuu cyoebHol cucmems!, onmuMu3ayuu 3KOHOMUYECKUX
Cy00B8 U OCHAUEHUsI CYOebHbIX 3a/108 BUOEOKOHMEPEHUCBS3U. B 3aknodeHuU npuseoeHs! Hay4YHo
000CHOBAHHLIE NPEONIoXKEHUST N0 yKpensieHuo HesasucumMocmu cy0ebHoUl B1acmu, BHeOpeHUK
3N1EKMPOHHO20 CY0oNpPOU3B0OCMBA U LUCN0M630BAHUK MexHO/102Ull UCKYCCMBEHHO020 UHMe/iekma.

Knroueassle cnosa:cyoebHas aracms, KOHCMuUMyyuoHHo-npagosoticmamyc, KoHecmumyyuoHHbI U
cy0, BepxosHeil cyo, Beicwuuti cosem cyoed, cyoebHsie pedopMsl, Lupposol cyod, He3asUCUMOCMb
Ccyo0oa.

CONSTITUTIONAL AND LEGAL STATUS AND STRUCTURE OF
JUDICIAL AUTHORITIES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Polvanov Shukhrat Tagaymuratovich,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the constitutional and legal status and
institutional structure of judicial authorities in the Republic of Uzbekistan. The study examines in detail
the main stages of judicial and legal reforms implemented during 2016-2025, including the merger
of the Supreme Court and the Supreme Economic Court, establishment of the administrative court
system comprising 207 institutions, formation of the High Council of Judges, and other institutional
changes. The author analyzes Articles 132-135 of the Constitution and the 2021 Law «On Courts» in its
new edition to reveal the powers and legal status of the Constitutional Court, Supreme Court, and High
Council of Judges. The article applies a comparative legal method and deeply examines the advanced
experience of Italy, Austria, Singapore, and the Netherlands, demonstrating possibilities for its adapta-
tion to the national judicial system. Research findings are confirmed by World Bank's «Doing Business»
rating data, World Justice Project’s Rule of Law Index, and conclusions of the Venice Commission of
the Council of Europe. The author particularly emphasizes the theoretical and practical significance
of the judicial system digitalization process initiated in 2025 based on the Presidential decree, opti-
mization of economic courts, and equipping of videoconferencing halls. The conclusion presents sci-
entifically grounded proposals for strengthening judicial independence, implementing electronic court
proceedings, and utilizing artificial intelligence technologies.

Keywords: judicial power, constitutional and legal status, Constitutional Court, Supreme Court,
High Council of Judges, judicial reforms, digital court, judicial independence.

Kirish

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasida
sud hokimiyati organlari tizimida keng gamrovli
islohotlar amalga oshirilib, sud-huquq tizimini
isloh qilish davlat siyosatining ustuvor yo‘nal-
ishlaridan biriga aylangan. Aynigsa, 2016-yildan
boshlangan sud-huquq islohotlarining muhim
bosqichi sifatida sud tizimining tubdan yangi-
lash jarayoni boshlanganligini qayd etish zarur.
2017-yilda Oliy sud va Oliy xo‘jalik sudlarining
birlashtirilishi, ma’muriy sudlar tizimining tash-
kil etilishi, Sudyalar oliy kengashining tuzilishi
kabi institutsional o‘zgarishlar amalga oshirildi
[1]. Ushbu islohotlar natijasida mamlakatimiz-
da 207 ta ma’muriy sud va 85 ta igtisodiy sud

faoliyat yurita boshladi, bu esa sudga murojaat
etish imkoniyatlarini sezilarli darajada kengay-
tirdi [2].

2021-yilda qgabul gilingan yangi tahrirdagi
“Sudlar to‘g‘risida”gi Qonun sud hokimiyati
organlarining  konstitutsiyaviy-huqugiy ma-
gomini yanada mustahkamladi. Qonunda sud
hokimiyatining gonun chigaruvchi va ijro etuv-
chi hokimiyatdan, siyosiy partiyalardan va fuga-
rolik jamiyati institutlaridan mustaqilligi gat’iy
belgilangan [3]. Sud tizimining moliyaviy mus-
taqilligi ham kafolatlanib, sudlarning faoliyatini
moliyalashtirish davlat budjeti mablag‘lari hiso-
bidan amalga oshirilishi va odil sudlovni to‘liq
hamda mustaqil ravishda ta’minlash lozimligi
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mustahkamlangan [4].

O‘zbekiston Respublikasidagi sud islohotlari
xalgaro tashkilotlar tomonidan ijobiy baholan-
moqda. Jahon bankining “Biznes yuritish” (Do-
ing Business) reytingida O‘zbekiston 2020-yil-
ga kelib “Shartnomalarning ijrosini ta’minlash”
ko‘rsatkichi bo‘yicha 190 mamlakat orasida
17 pog‘onaga ko‘tarildi, bu esa sud tizimining
samaradorligi oshganligidan dalolat beradi [5].
World Justice Project tashkilotining “Huquqiy
davlat indeksi” (Rule of Law Index) 2023-yilgi
hisobotiga ko‘ra, O‘zbekiston fugarolik adolati
ko‘rsatkichi bo‘yicha Markaziy Osiyo mintagasi-
da yetakchi o‘rinda turadi [6]. Yevropa Kengash-
ining Venetsiya komissiyasi 2019-yilgi xulosasi-
da O‘zbekistonda Sudyalar oliy kengashining
tashkil etilishi va uning sudyalar mustagqilligini
ta’minlashdagi roli Yevropa standartlariga mos
kelishini ta’kidlagan [7].

Yuqoridagi xalqgaro tashkilotlarning xulosala-
ri va fikrlari O‘zbekiston Respublikasida amalga
oshirilayotgan sud-huquq islohotlarining xalga-
ro standartlarga muvofiq o‘tkazilayotganligidan
darak beradi. Biroq mazkur hisobotlarda asosan
institutsional o‘zgarishlarga e’tibor qaratilgan
bo‘lib, sud hokimiyati organlarining amaliy
faoliyatidagi sifat ko‘rsatkichlarini chuqurroq
tahlil qilish, ushbu sohani takomillashtirishni
tizimli davom ettirish va bu borada ilmiy aso-
slantirilgan fikrlarni ilgari surish muhim ahami-
yatga ega.

Metodologiya

Tadgigot obyekti sifatida O‘zbekiston Res-
publikasida sud hokimiyati organlarining tuz-
ilishi va ularning konstitutsiyaviy-huquqiy ma-
gomini belgilovchi normativ-huqugiy hujjatlar,
institutsional mexanizmlar va amaliy faoliyat
tizimi olingan. Tadqiqot predmeti sud hokimi-
yati organlarining konstitutsiyaviy-hugqugiy ma-
gomi, ularning tashkiliy tuzilishi, vakolatlari va
boshga davlat hokimiyati tarmoglari bilan o‘za-
ro munosabatlarini tartibga soluvchi huquqiy
normalar majmuidir.

Tadgigotning metodologik asosini yuri-
dik fanda go‘llaniladigan umumilmiy va max-
sus usullarning yig‘indisi tashkil etdi: dialektik
usul (sud hokimiyati organlarining taraqqiy-
otini 2016-2025-yillar davomida bosqich-
ma-bosqgich o‘rganishda), tizimli tahlil usu-

li (sud tizimining barcha darajalarini o‘zaro
bog’liglikda tekshirishda), giyosiy-huqugiy usul
(Italiya, Avstriya, Singapur, Niderlandiya va
boshqa davlatlar tajribasini tahlil gilishda), nor-
mativ-huquaqiy tahlil usuli (Konstitutsiya, “Sud-
lar to‘g‘risida”gi gonun va boshga me’yoriy
hujjatlarni o‘rganishda), statistik usul (sudlarn-
ing soni, sudyalar shtati va boshga miqgdoriy
ko‘rsatkichlarni tahlil gilishda) va hujjatlar tahlili
usuli (Jahon banki, World Justice Project, Yev-
ropa Kengashi Venetsiya komissiyasi hisobotla-
rini o‘rganishda) qo‘llanildi.

Tadgiqot natijalari

Sud hokimiyati tuzilishining nazariy asoslar-
ini o‘rganishda tanigli huqugshunoslar tomoni-
dan o‘tkazilgan fundamental tadgigotlarga
e’tibor qaratish va ulardagi fikrlar muhim ahami-
yatga ega. Professor Martin Shapiro (Martin
Shapiro) o‘zining “Sudlar: giyosiy va siyosiy tah-
lil” asarida sud tizimlarining institutsional tuz-
ilishi va ularning siyosiy tizimdagi o‘rnini tahlil
gilgan [8]. Uning fikricha, “Sud hokimiyatining
mustagqilligi uning institutsional tuzilishi va kon-
stitutsiyaviy kafolatlari bilan uzviy bog‘lig” [9].
Ushbu fikrlar O‘zbekiston sharoitida ham o°z
tasdig‘ini topmoqda - Konstitutsiyaviy sud, Oliy
sud va Sudyalar oliy kengashi kabi institutlarn-
ing tashkil etilishi sud mustaqilligining institut-
sional asoslarini yaratishga garatilgan.

Yevropa huquqgiy maktabi vakili, professor
Karlo Guarnieri (Carlo Guarnieri) va Patritsiya
Pederzoli (Patrizia Pederzoli) o‘zlarining asar-
larida sud hokimiyatining tashkiliy modellarini
giyosiy tahlil gilganlar [10]. Ushbu mualliflar
kontinental va anglo-sakson sud tizimlarining
farglarini ko‘rsatib, “Zamonaviy demokratik
davlatlarda sud tizimining tuzilishi hokimiyatlar
bo‘linishi prinsipini amalga oshirish darajasini
belgilaydi”, deb ta’kidlaydilar [11]. O‘zbekiston
tajribasi kontinental model asosida rivojlanib,
o‘ziga xos milliy xususiyatlarni ham o‘zida mu-
jassamlashtirgan. Shu bois ushbu olimlarning
fikrlari gimmatli ahamiyatga ega.

Oksford universiteti professori Cheril Saun-
ders (Cheryl Saunders) “Federal mamlakatlard-
agi sud tizimi” tadgigotida federativ va unitar
davlatlarda sud tizimlarining tuzilish xususiyat-
larini tahlil gilgan [12]. Muallif unitar davlatlarda
ham sud tizimining markazlashgan xarakter-
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ga ega bo‘lishiga garamay, mahalliy darajada
sudlarning mavjudligi sudga murojaat etish
imkoniyatlarini kengaytirishga xizmat qilishi-
ni ta’kidlaydi [13]. O‘zbekistonda tuman (sha-
har) sudlaridan to Oliy sudgacha bo‘lgan ko‘p
bosqichli tizim aynan shu prinsipga asoslanadi
va samarali faoliyat ko‘rsatmoqda.

Rossiya hugugshunosi, professor V.I. Anishi-
na o‘zining “Sud hokimiyatining mustaqilligi”
monografiyasida postsovet mamlakatlarida
sud hokimiyatining shakllanish xususiyatlar-
ini o‘rgangan [14]. U “Sud hokimiyatining in-
stitutsional alohidaligi birinchi va asosiy jihat
bo‘lib, bunda konstitutsiyaviy funksiyalar, dav-
lat funksiyalaridan kelib chigadigan vakolatlar
va moliyaviy ta’minot kabi elementlar mavjud”,
deb ta’kidlaydi [15]. Bizningcha, O‘zbekistonda
sudlarning alohida budjeti, Sudyalar oliy ken-
gashining mustaqil organi sifatidagi magomi
ushbu institutsional alohidalikni ifodalaydi.

Milliy olimlarimizdan B. Qosimov ta’kid-
lashicha, “Konstitutsiyaviy huquqg fanida sud
hokimiyati mustagilligini ta’minlashda sud
hokimiyatining tashkiliy-hugquqgiy asoslarini
o‘rnatish va takomillashtirish, bunda eng avva-
lo, sud hokimiyati tarmog‘ining boshga hokim-
iyat tarmoglaridan, sudyalarning esa nizolarni
ko‘rib chiqib, hal gilishda har ganday shaxslar,
birinchi navbatda, boshga hokimiyat tarmoglar-
ida faoliyat olib boruvchi mansabdor shaxslarn-
ing aralashuvidan mustagil bo‘lib golishlariga
e’tibor garatiladi”, [16]. Bu fikr tadgigotimizda
O‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati or-
ganlarining tuzilishini va ularning konstitutsi-
yaviy-huqugiy maqgomini tahlil gilishda asosiy
tayanch nugta bo‘lib xizmat giladi.

D.A. Adashkin sud hokiyatining o‘ziga xos
xususiyatlarini tahlil qilib, uning boshga hokim-
iyat tarmogqlaridan farqgi borasida muhim xu-
losaga keladi: “Sud hokimiyati davlat hokimi-
yatining shakli sifatida mustaqil va o‘ziga xos
tizimdir. Sud hokimiyati tizimining o‘ziga xosligi
shundaki, ijro hokimiyati organlari tizimidan
fargli o‘laroq, uning elementlari o‘rtasida iyer-
arxik alogalar mavjud emas” [17]. Adashkinning
ushbu fikrlari sud tizimining “iyerarxik emasligi”
to‘g‘risida gisman to‘g'ridir. Garchi sudlar o‘zaro
bo‘ysunuvchilik munosabatlarida bo‘lmasa-da,
apellyatsiya va kassatsiya tartibi sud hujjatlarini

TADQIGOTLARI INSTITUTI

yuqori turuvchi sudlar tomonidan ko‘rib chig-
ilishi mexanizmini nazarda tutadi. Ushbu holat
aslida ma’lum darajada institutsional iyerarx-
iyaning mavjudligini ko‘rsatadi, biroq bu iyer-
arxiya ma’muriy-boshqaruv xarakteriga yemas,
balki sudlov nazorati magomiga ega.

X.T. Odilgoriyevning fikricha, “Sud hokimiya-
tining ikki oliy organi — O‘zbekiston Respublika-
si Oliy sudi va Oliy xo‘jalik sudining mavjudligi
sud tizimini boshgarish vazifalarining takrorlan-
ishiga, yagona sud amaliyoti ta’minlanmasligi-
ga olib kelayotgan edi. Shu tufayli O‘zbekiston
Respublikasi Oliy sudi va Oliy xo‘jalik sudi bir-
lashtirildi, quyi xo‘jalik sudlari igtisodiy sudlarga
aylantirildi. O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi-
ga esa fugarolik, jinoiy, ma’muriy va iqtisodiy
sud ish yurituvi sohasidagi sud hokimiyatining
yagona oliy organi magomi berildi” [18].

l. Nikonov sudyalar hamjamiyati organlarin-
ing hugqugiy magomini aniglashtirish zarurligini
ko‘rsatadi: “Odil sudlovni amalga oshirmasa-da,
sudyalar hamjamiyati a’zolari — sudyalardan ibo-
rat bo‘lgan sudyalar hamjamiyati organlari sud
tizimining ishlarini boshgarish va uning faoliya-
tini ta’minlovchi funksiyalarni amalga oshirish
uchun mo‘ljallangan, shu bois ular sud tizimin-
ing subyekti sifatida aks ettirilishi lozim” [19].
I. Nikonov fikriga qo‘shilish mumkin, chunki
sudyalar hamjamiyati organlari sud hokimiyati
tizimining muhim tarkibiy gismi bo‘lib, ularning
konstitutsiyaviy-huqugiy magomini aniq belgi-
lash sud mustaqilligini ta’minlash uchun zarur.
Biroq ular odil sudlovni amalga oshirmasligini
hisobga olgan holda, ularning vakolatlari va
mas’uliyati aniq chegaralanishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati
organlarining tuzilishi va ularning konstitutsi-
yaviy-huquqgiy magomini belgilashda ushbu so-
hadagi normativ-huqugiy hujjatlar tahlili muhim
ahamiyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaning
132-moddasiga ko‘ra, O‘zbekiston Respublika-
si Konstitutsiyaviy sudi qonun chigaruvchi va
ijro etuvchi hokimiyat hujjatlarining Konstitut-
siyaga muvofigligi to‘g‘risidagi ishlarni ko‘radi.
Konstitutsiyaviy sud sudyalarining Prezident
tagdimiga binoan Senat tomonidan Sudyalar
oliy kengashi tavsiya etgan mutaxassislar orasi-
dan saylanishi, sud hokimiyatining shakllantir-
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ilishida hokimiyatlar muvozanati prinsipining
amalga oshirilishini ta’minlaydi [20]. Sudyalarn-
ing gayta saylanish huquqisiz o‘n yillik muddat-
ga tayinlanishi ularning mustagilligini kuchay-
tirib, siyosiy bosimlardan himoyalaydi.

Mamlakatimiz Konstitutsiyasining 133-mod-
dasi Konstitutsiyaviy sudning keng qgamrovli
vakolatlarini belgilaydi. Sudning nafagat nor-
mativ-huquqgiy hujjatlarning konstitutsiyaga
muvofigligini tekshirish, balki Konstitutsiya
va qonunlar normalariga sharh berish, konsti-
tutsiyaviy gonuniylik holati to‘g‘risida axborot
taqdim etish vakolatlari uning konstitutsiyaviy
nazorat organi sifatidagi magomini mustahka-
mlaydi. Aynigsa, fugarolar va yuridik shaxslarn-
ing konstitutsiyaviy shikoyat bilan murojaat
qgilish huqugining belgilanishi, konstitutsiyaviy
odil sudlovga bo‘lgan huquqgni himoya qilish-
ning muhim vositasi hisoblanadi.

Professor Alek Stoun Svit (Alec Stone
Sweet) o‘zining magqolasida yozadi: “Ixtiso-
slashgan konstitutsiyaviy sudlarning tashkil
etilishi Yevropa va undan tashqarida konsti-
tutsiyaviy nazorat modeli bo‘lib qoldi, bu esa
to‘plangan tajriba va yagona konstitutsiyaviy
talgin nuqgtayi nazaridan aniq afzalliklarni taklif
etadi” [21]. Bu fikr O‘zbekistonda Konstitutsi-
yaviy sudni alohida organ sifatida tashkil etish
qarorining to‘g‘riligini tasdiglaydi.

Xorijiy tajribaga e’tibor garatsak, Italiya Re-
spublikasi Konstitutsiyasining 134-moddasida
Konstitutsiyaviy sudning vakolatlari belgilangan
bo‘lib, u davlat va mintagalar gonunlarining,
gonun kuchiga ega hujjatlarning konstitutsiya-
ga muvofigligi, davlat organlari o‘rtasidagi vako-
latlar to‘gnashuvi, Prezidentga qgarshi ayblovlar
bo‘yicha ishlarni ko‘radi [22]. Italiya modeli
O‘zbekiston tizimiga o‘xshash bo‘lib, Konstitut-
siyaviy sud alohida maxsus yurisdiksiya organi
sifatida faoliyat yuritadi. Ushbu davlat Konsti-
tutsiyasining 135-moddasiga ko‘ra, Konstitut-
siyaviy sud 15 sudyadan iborat bo‘lib, ularning
uchdan bir gismi Prezident, uchdan bir gismi
Parlament, golgani esa oliy umumiy va ma’mu-
riy sudlar tomonidan tayinlanadi [23]. Avstriya
tajribasining o‘ziga xosligi shundaki, Konsti-
tutsiyaviy sud (Verfassungsgerichtshof) dun-
yodagi eng gadimgi konstitutsiyaviy sudlardan
biri bo‘lib, 1920-yildan faoliyat yuritadi. Ushbu

davlat asosiy qonunining 137-moddasiga ko‘ra,
Konstitutsiyaviy sud federal va yer gonunlarin-
ing konstitutsiyaga zidligi to‘g‘risidagi da’volar-
ni ko‘radi [24].

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasin-
ing 134-moddasida O‘zbekiston Respublikasi
Oliy sudi fuqarolik, jinoiy, igtisodiy va ma’muriy
sud ishlarini yuritish sohasida sud hokimiyatin-
ing oliy organi sifatida belgilangan [25]. Oliy sud
tomonidan gabul gilingan hujjatlarning gat’iyli-
gi va butun respublika hududida majburiy
ekanligi, uning sud tizimidagi yugori mavgeini
tasdiglaydi. Oliy sud raisi va o‘rinbosarlarining
besh vyillik muddatga saylanishi hamda ikki
muddatdan ortiq saylana olmasligi, rahbariyatni
doimiy yangilash orgali sud tizimida yangilanish
jarayonlarini rag‘batlantirishga qgaratilgandir.

Konstitutsiyaning 135-moddasida yana bir
muhim institut - Sudyalar oliy kengashini sudy-
alar hamjamiyatining mustagqil organi sifatida
mustahkamlovchi normalar belgilangan. Ken-
gashning sudyalar korpusini shakllantirish va
sud hokimiyati mustagilligining konstitutsiyaviy
prinsipiga rioya etilishini ta’minlash vazifalari,
uning sud tizimidagi markaziy rolini ko‘rsata-
di. Kengash raisi va o‘rinbosarining Prezident
tagdimiga binoan Senat tomonidan saylanishi,
bu organning mavgeini oshiradi va uning faoli-
yatiga nisbatan jamoatchilik ishonchini mus-
tahkamlaydi.

O‘zbekiston Respublikasida sud hokimiya-
ti organlarining huquqiy magomi va tuzilishini
belgilashda 2021-yilda gabul gilingan “Sudlar
to‘g‘risida”gi yangi tahrirdagi Qonun muhim
fundamental ahamiyatga ega [26]. Bundan
tashqari, sud hokimiyatining konstitutsiyaviy
asoslarini tahlil gilishda bu gonunning norma-
tiv hujjat sifatidagi ahamiyati alohida e’tiborga
sazovor.

O‘zbekiston Respublikasida sud hokim-
iyatining  konstitutsiyaviy-huqugiy ~ magomi
ushbu Qonunning birinchi moddasida aniq if-
odalangan: “O‘zbekiston Respublikasida sud
hokimiyati gonun chigaruvchi va ijro etuvchi
hokimiyatdan, siyosiy partiyalardan, fugarolik
jamiyatining boshga institutlaridan mustaqil
holda ish yuritadi” [27]. Bu norma sud hokim-
iyatining boshga hokimiyat tarmoglaridan
mustagqilligini, hokimiyatlar bo‘linishi prinsipini
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ta’minlashga garatilgan.

Sud tizimining tuzilishini belgilashda qonun
iyerarxik prinsipni qo‘llab, sud organlarining
o‘zaro bo‘ysunuvchilik tartibini aniglashtiradi.
Qonunning 2-moddasida belgilangan sud tizimi
to‘lig vertikal tuzilmani tashkil etadi: Konsti-
tutsiyaviy sud, Oliy sud, respublika va viloyat
sudlari, tuman sudlari hamda ixtisoslashtirilgan
sudlar. Bu tizim sudlov vakolatlarining tagsim-
lanishi va har bir instansiya sudining funksional
mustagqilligini ta’minlashga qaratilgan [28].

Oliy sudning konstitutsiyaviy-huqugiy ma-
gomi qonunning 18-31-moddalarida batafsil
tartibga solingan. Oliy sud “fugarolik, jinoiy, igti-
sodiy va ma’muriy sud ishlarini yuritish sohasi-
da sud hokimiyatining oliy organi” [29] sifatida
belgilanib, uning vakolatlari keng ko‘lamda va
batafsil bayon gilingan. Oliy sudning tuzilishi
Plenum, Rayosat va maxsus sudlov hay’atlarini
gamrab olib, uning kollegial faoliyat yuritishini
ta’minlaydi.

Sudlar tizimining demokratlashuvi jarayoni-
da xalq ishtirokining turli shakllari ham qonun-
da 0°z aksini topgan. Qonunning 59-moddasida
xalg maslahatchilari instituti tartibga solingan
bo‘lib, ular “odil sudlovni amalga oshirishda
sudyaning huquglaridan foydalanadi” [29]. Bu
institut sud jarayonlarida xalq ishtirokini ta’min-
lash va demokratik nazoratni amalga oshirish
kabi muhim vazifalarni bajaradi.

Mazkur islohotlarning mantigiy davomi va
yangi sifat bosgichi sifatida O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2025-yil 21-avgust-
dagi “Sudlar faoliyatiga sun’iy intellekt tex-
nologiyalarini joriy etish orqgali odil sudlovga
erishish darajasini oshirish hamda sud tizimin-
ing moddiy-texnik ta’minotini yaxshilashga
doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
PF-140-son Farmoni gabul gilindi [30].

Mazkur Farmonga asosan 2026-yil 1-yan-
vardan iqgtisodiy sudlar tizimini optimallashti-
rish magsadida tumanlararo, tuman va shahar
igtisodiy sudlarini tugatib, viloyat markazlarida
tumanlararo igtisodiy sudlarni tashkil etish re-
jalashtirilgan. Hozirgi vagtda mamlakatimiz-
da 148 ta igtisodiy sudya faoliyat yuritmoqda,
ularning shtatlari gayta tagsimlanadi. Nider-
landiya tajribasi ko‘rsatishicha, 2013-yilda sud-
lar soni 19 tadan 11 taga gisqartirilishi tashkiliy
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va operatsiyaviy xarajatlarni 25 %ga kamaytir-
gan [31], shu bilan birga, xizmat ko‘rsatish si-
fati ham yaxshilangan. Professor O.A. Kapustin
ta’kidlaganidek: “Ragamli platformalar nafagat
hududiy-geografik omillar bilan bog‘liq sud in-
stitutlarini jiddiy o‘zgartiradi, balki sud tizimi
hagida prinsipial yangi tasavvur shakllantiradi”
[32].

Mazkur Farmon bilan sud infratuzilmasini
modernizatsiyalash borasida 2025-2030-yil-
larga mo‘ljallangan chora-tadbirlar rejasi tas-
diglangan. Barcha sud binolarida 396 ta maxsus
jihozlangan videokonferensaloga zallari mavjud
bo‘lib, ularning soni yanada ko‘paytiriladi. Yangi
sud binolarini qurishda va mavjudlarini ta’mir-
lashda “Ragamli sud” konsepsiyasi asosida sud
majlis zallarini zamonaviy texnologiyalar bilan
jihozlash, aholi va sudyalar uchun qulay sharoit-
lar yaratish rejalashtirilgan. Bu sohada xalgaro
tajribadan Singapur tajribasiga e’tibor garatish
zarur. Ushbu davlatda zamonaviy sud binolarin-
ing qurilishi va texnologik jihozlanishi sud jaray-
onining samaradorligini 35% ga oshirgan [33].

Xulosalar

Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasida
sud hokimiyati organlarining tuzilishi va kon-
stitutsiyaviy-huqugiy magomi 2016-2025-yillar
davomida faol shakllanish davrini boshdan ke-
chirgan. Dastlabki bosgichda (2016-2017) Oliy
sud va Oliy xofjalik sudlarining birlashtirilishi
sud tizimidagi dualizmni bartaraf etdi va yago-
na yugori sud organi yaratildi. Ma’muriy sudlar
tizimining tashkil etilishi (207 ta ma’muriy sud)
davlat organlari va fugarolar o‘rtasidagi nizolar-
ni ko‘rib chigishda ixtisoslashuvni ta’minladi.
2021-yilda gabul gilingan “Sudlar to‘g‘risida”-
gi Qonunning yangi tahriri sud hokimiyatining
gonun chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat-
lardan mustaqilligini qonunchilik darajasida
mustahkamladi. 2025-yildagi islohotlar esa sud
tizimining ragamlashtirilishi va optimallashtiril-
ishi orqgali zamonaviy texnologik transformatsi-
yani boshlab berdi.

Ikkinchidan, sud hokimiyatining konstitut-
siyaviy-huquqgiy magomi uchta o‘zaro bog‘liq
tizim orgali ta’minlanadi: konstitutsiyaviy (Kon-
stitutsiyaning 132-135-moddalari), gonunchilik
(“Sudlar to‘g‘risida”’gi Qonun va boshga nor-
mativ hujjatlar) va institutsional (Sudyalar oliy
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kengashi, Odil sudlov akademiyasi) darajalar.
Uchinchidan, 2025-yilda boshlangan sud
tizimini ragamlashtirish jarayonini faollashtir-
gan holda, ularni joriy qilish va fugarolarni ush-
bu tizimga moslashuvini tezlashtirish kerak.
Singapur va Estoniya tajribasidan kelib chigib,
elektron sud ish yurituvi platformasini to‘liq
joriy etish, sun’iy intellekt texnologiyalaridan

sudyalarning ish yuklamasini optimallashtirish-
da foydalanish, videokonferensaloga orqali sud
majlislarini o‘tkazish imkoniyatlarini kengayt-
irish kerak. Bu nafaqgat sud jarayonlarining sa-
maradorligini, balki sudlarga geografik va moli-
yaviy jihatdan murojaat etishda qulaylikni ham
oshiradi.

Foydalanilgan adabiyotlar/References

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi sud-huquq tizimini
yanada isloh qilish va takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni. 2017-yil 21-fevral,
PF-4966-son // O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - 2017. - N2 8. - 109-modda.

2. To‘ychiev S. Sud-huquq islohotlari inson manfaatlariga xizmat giladi // Jamiyat va innovat-
siyalar — O6uecTBo 1 nHHoBaummn- Society and innovations. - 2023. - B. 358-363.

3. 0O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni. 2021-yil 28-iyul, 0‘RQ-703-
son // O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - 2021. - N2 30. - 1-modda.

4. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni. 2021-yil 28-iyul, O‘RQ-703-
son // O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - 2021. - N2 30. - 90-modda.

5. World Bank. Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. -
Washington, DC: World Bank, 2020. - P. 87. URL: https://openknowledge.worldbank.org/entities/
publication/130bd2f3-f4b5-5b77-8680-01e6d6a87222

6. World Justice Project. Rule of Law Index 2023. - Washington, DC: WJP, 2023. - P. 156. URL:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023

7. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Opinion on the
Law on Courts of Uzbekistan. Opinion No. 944/2019. - Strasbourg: Council of Europe, 2019. - P. 12.
URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/eng

8. Shapiro M. Courts: a comparative and political analysis. — University of Chicago Press, 1986.

-245p.

9. Shapiro M. Courts: a comparative and political analysis. — University of Chicago Press, 1986.

-245p.

10. Guarnieri C., Pederzoli P. The Power of Judges: A Comparative Study of Courts and Democ-
racy. - Oxford: Oxford University Press, 2002. - 278 p

11. Guarnieri C., Pederzoli P. The Power of Judges: A Comparative Study of Courts and Democ-
racy. - Oxford: Oxford University Press, 2002. - P. 112.

12. Saunders C. Courts in Federal Countries: Federalists or Unitarists? - Toronto: University of

Toronto Press, 2017. - 456 p.

13. Saunders C. Courts in Federal Countries: Federalists or Unitarists? - Toronto: University of

Toronto Press, 2017. - 456 p.

14. AnuwmnHa B.W. CaMmocToaTenbHOCTb cynebHon Bnactu. - M.: KOpnutuHdopm, 2006. - 384 c.

15. AnuwmnHa B.W. CaMmocToaTenbHOCTb cynebHon Bnactu. - M.: KOpnutuHdopm, 2006. - 384 c.

16. Qosimov B. O‘zbekistonda sud hokimiyati mustagqilligining konstitutsiyaviy kafolatlari //
O‘zbekiston gonunchiligi tahlili. - 2019. - N°3. - B. 22-25.

17. ApawkuH [. A. CywHoCTb U coumanbHble GYHKUMKU cynebHON BNacTu B COBPEMEHHO
Poccun //AkTyanbHble npob6nemsl poccuiickoro npasa. — 2021, - N2, 8 (129). - C. 42-51.

18. Odilqoriyev X.T. Sud-huquq tizimini yanada demokratlashtirish: hozirgi holati va istigbollari
/1 O‘zbekiston gonunchiligi tahlili. - 2019. - N°4. - B. 15-20

19. HukoHoB W. Mpob6neMbl onpeaeneHns NpaBoBoro CTaTyca OPraHoB CyAeicKoro coobLecTsa
B Pecnybnuke Y3bekucrtaH // XXamuat Ba nHHoBaumanap — O6uiectso n nHHoBauum — Society and
innovations, Special Issue — 05 (2023) / ISSN 2181-1415. - C. 265-271.

Parlament tadgiqotlari axborotnomasi - BronnereHb napnaMmeHTckux uccnegosanuii — Bulletin of parliamentary research



46 Ui

uuuuuuu
TADQIGOTLARI INSTITUTI

20. O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi // 2023-yil 30-aprelda umumxalq referendumi
orgali tasdiglangan / O‘zbekiston Respublikasi. - Toshkent: Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi,
01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son.

21. Stone Sweet A. Constitutional Courts and Parliamentary Democracy // West European Pol-
itics. - 2023. - Vol. 46. - No. 1. - P. 156.

22. Costituzione della Repubblica Italiana. Art. 134. // Gazzetta Ufficiale n. 298 del 27 dicembre
1947.

23. Costituzione della Repubblica Italiana. Art. 135. // Gazzetta Ufficiale n. 298 del 27 dicembre
1947.

24. Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG). Art. 137. // BGBI. Nr. 1/1930.

25. O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi // 2023-yil 30-aprelda umumxalq referendumi
orgali tasdiglangan / O‘zbekiston Respublikasi. - Toshkent: Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi,
01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son

26. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni: O‘RQ-703: 2021-yil 28-iyul //
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi. — 2021. - 29.07.2021-y., 03/21/703/0723-son. URL: https://
lex.uz/docs/5534923

27. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni: O‘RQ-703 : 2021-yil 28-iyul //
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi. — 2021. - 29.07.2021-y., 03/21/703/0723-son. URL: https://
lex.uz/docs/5534923

28. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni: 2021-yil 28-iyul, 0‘RQ-703-son
/1 O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - Toshkent, 2021. - T. - B. 1-98.

29. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni: 2021-yil 28-iyul, 0‘RQ-703-son
/1 O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - Toshkent, 2021. - T. - B. 1-98.

30. O‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni: 2021-yil 28-iyul, 0‘RQ-703-son
/] O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. - Toshkent, 2021. - T. - B. 1-98.

31. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Sudlar faoliyatiga sun’iy intellekt texnologiyalar-
ini joriy etish orgali odil sudlovga erishish darajasini oshirish hamda sud tizimining moddiy-texnik
ta’minotini yaxshilashga doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida” 2025-yil 21-avgustdagi PF-
140-son Farmoni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 23.08.2025-y., 06/25/140/0771-son.

32. KanyctuH O.A. OpraHu3auus cynebHon aesiTeNnbHOCTM B COBPEMEHHBIN nepuod. — M., 2022.
- C.63-64.

33. Whalen-Bridge, H. Court infrastructure and access to justice in Singapore / H. Whalen-Bridge
// Asian Journal of Comparative Law. - 2021. - Vol. 16, N2 2. - P. 178-201.

R

Parlament tadgiqotlari axborotnomasi - BronnereHb napnaMeHTckux uccnegosanuii - Bulletin of parliamentary research



3-son / 2025-yil 47

12.00.12 - PARLAMENT HUQuUAQI.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI OLIY MAJLISI QONUNCHILIK
PALATASIDA DEPUTATLARNING SIYOSIY PARTIYALAR,
SAYLOVCHILAR VA FRAKSIYALAR BILAN FUNKSIONAL

MUNOSABATLARI: QONUNCHILIK ASOSLARI, AMALIYOT
VA TAKOMILLASHTIRISH YO‘LLARI
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Qonunchilik palatasi huzuridagi

Parlament tadqiqotlari instituti

bosh ilmiy xodimi
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e-mail: nuriddin7787uz®@®mail.ru

Annotatsiya. Mazkur magolada Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputati bilan uning nomzodligi
ko‘rsatilgan siyosiy partiya, saylovchilar va parlamentdagi fraksiya o‘rtasidagi o‘zaro funksional mu-
nosabatlar amaldagi gonunchilik normalari va amaliyot asosida tahlil gilindi. Milliy parlamentarizmda
muhokama etilayotgan mavzuning ahamiyati, deputatlarning oz saylovchilar manfaatlarining parla-
mentdagi ifodachisi sifatida o‘rni muhokama qilindi. Shuningdek, maqolada tashkiliy-hugugqiy jihatdan
saylovchi va deputat munosabatlarida ayrim kamchiliklar ko‘rsatilib, ushbu munosabatlarni takomil-
lashtirish yo'llari ko‘rsatildi. Ma’lumki, partiyalar fraksiyalari parlamentda siyosiy ifodani ta’minlovchi
asosiy tuzilmalar hisoblanadi, ammo ularning gonun ijodkorligidagi ishtiroki va faoliyat samaradorligini
oshirish uchun gator islohotlar talab etiladi.

Kalit so‘zlar: parlament, Qonunchilik palatasi, siyosiy partiya, fraksiya, deputat, gqonunchilik tash-
abbusi.

COBEPLUEHCTBOBAHWE OPTAHU3ALIMOHHO-MPABOBbIX OCHOB
B3AUMOOTHOLLUEHUW AEMYTATA 3AKOHOOATE/IbHOU NANATDI
01N MAXKJIUCA C NOJINTUYECKOUN NMAPTUEU N ®PAKLIUEUN

CotusonpgueB Hypuaaud Hurmarynna yram,
[NaBHbIN Hay4YHbIN COTPYOHUK

NHCTUTYTa NnapnamMeHTCKUX uccrnegoBaHum npu
3akoHopatenbHoun nanate Onuii Maxxnuca
Pecny6nuku Y36ekncrtaH

AHHOmauyus. BoaHHolicmamee HaocHOBe HOPMOelicmByoLLe20 3aK0HO0AMeI6cMBa UNPAKMUKU
NPOAaHA/IU3UPOBAHbI PYHKUUOHA/TbHLIE B3AUMOOMHOLEHUS MEXOy 0enymamom 3akoHooamesisHou
nanamsl Onuti Maxnuca u 86108uHymod UM noaumuYeckol napmued, usbupamesnsmu u gppakyued
8 napnameHme. Obcyxxoanocs 3HaveHue obcyx0aemoll memsl 8 HAYUOHA/ILHOM NAp/IAMEeHMApPU3ME,
ponb denymamoas Kak npedcmasumeriell UHMePecosd ceoux udbupamernel 8 napnamMeHme. Takxe
B8 CMambe YyKa3aHel Hekomopble Heodocmamku 8 OP2aHU3AYUOHHO-NPABOBLIX OMHOWEHUSIX
Mexo0y uzbupamensamu u denymamamu, @ makxke nymu CoBepLueHcmMB0oBaHUS 3Mux OMHOWeEHUU.
V138ecmHo, Ymo napmuliHble Gpakyuu sI8/IsSIFOMCS OCHOBHLIMU CMPYKMypamu, o6ecneyqusaroumMu
NO/IUMUYECKOe BbIPAXXeHUE BNap/IaMeHme, 00HAKO 07151 NOBLILIEHUS UX y4acmusi 6 3aKOHOMB0opYecmae
U appekmusHocmu desmensHocmu mpebyemcs pso pedopm.
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Knroueawle cnosa: MapnameHm, 3akoHooamesisHas Naaama, NOUMUYECKAs Napmusi, ppakyus,

denymam, 3aKoHOOame/1bHas UHULUAMUuGa.

FUNCTIONAL RELATIONS OF DEPUTIES WITH POLITICAL PARTIES, VOTERS, AND
FACTIONS IN THE LEGISLATIVE CHAMBER OF THE PARLIAMENT OF THE REPUBLIC
OF UZBEKISTAN: LEGAL FOUNDATIONS, PRACTICE, AND PATHS FOR IMPROVEMENT

Sotivoldiyev Nuriddin Nig‘matulla ugli,

Chief scientific officer of Parliamentary Research Institute

under the Legislative Chamber of the
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the functional interaction between a deputy of the Legislative
Chamber of the Oliy Majlis and the political party that nominated him or her, the electorate, and the
parliamentary faction, based on the existing legislative norms and current practices. The importance of
this topic in the context of national parliamentarism and the role of deputies as representatives of their
voters’ interests in the parliament are discussed. Furthermore, the article highlights certain shortcom-
ings in the organizational and legal aspects of the deputy-party and deputy-faction relationships, and
suggests ways to improve these interactions. According to the findings, party factions are considered
the primary structures ensuring political representation in parliament, but a number of reforms are
necessary to enhance their participation in the legislative process and improve their efficiency.

Keywords: Parliament, Legislative Chamber, political party, faction, deputy, legislative initiative.

Kirish

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatlar-
ining siyosiy partiyalar va fraksiyalar bilan o‘za-
ro munosabatlari mamlakatimizda parlament
demokratiyasini takomillashtirish va siyosiy
tizimni mustahkamlashda katta ahamiyatga
ega. Dunyoning ko‘plab davlatlarida bo‘lga-
nidek, mamlakatimizda ham siyosiy partiyalar
parlament faoliyatining asosiy harakatlanti-
ruvchi kuchi hisoblanadi. Deputatlar esa par-
lamentda faoliyat yuritar ekan, o‘z elektorati
manfaatlari, xohish-istaklarini ro‘yobga chigar-
ishga harakat qgiladi va bu manfaatlarini kollek-
tiv tarzda tegishli normativ-huqugqiy hujjatni ga-
bul qilish orgali amalga oshiradilar. Shuningdek,
saylovchilar kayfiyatini, ularni giynayotgan mua-
mmolarni o‘rganish magsadida tegishli partiya
bilan hamkorlikda joylarga chigib o‘rganishlari
ham deputatlarning saylovchilarning vakili sifa-
tidagi o‘rnini tasdiglaydi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda parlament
faoliyatini yanada demokratlashtirish, siyosiy
partiyalar nufuzini va ularning rolini oshirish
bo‘yicha qator islohotlar gilindi va gilinmogda.
Bu borada deputatlar faolligini oshirishga alo-
hida e’tibor garatilmogda. Xususan, Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi hisobotida: deputatlarning

har oy oxirgi haftasida bevosita saylov okrug-
lariga chiqib, saylovchilar bilan tizimli muloqo-
tini kuchaytirish, joylarda mavjud muammolar-
ni 0z vaqtida aniglab, tezkorlik bilan bartaraf
etish masalalariga ustuvor magsadlardan biri
sifatida garaldi. Bunda deputatlarning saylov
okruglaridagi faoliyatini yanada takomillasht-
irish, uchrashuvlar samaradorligini oshirishda
Qonunchilik palatasi deputatining saylov okru-
gidagi yordamchisi instituti joriy etilgani muhim
rol o‘'ynamoqda [1], deyiladi.

Metodologiya

Ma’lumki, mamlakatimizda deputatlar bilan
siyosiy partiya va fraksiyalar o‘rtasidagi muno-
sabatlarni tartibga soluvchi bir gancha norma-
tiv- huquqiy hujjatlar gabul gilingan. Xususan,
“O‘zbekiston Respublika Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy
Qonun, “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Qonunchilik palatasi reglamenti to‘g‘risida”,
“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi deputatining va Senati a’zos-
ining magomi to‘g‘risida”, “Siyosiy partiyalar
to‘g‘risida” va “Siyosiy partiyalarni moliyalasht-
irish to‘g‘risida”gi qonunlar shular jumlasidan-
dir. Mazkur ishda yuqoridagi gqonun hujjatlari
tahlili, statistik, giyosiy tahlil metodlaridan foy-
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dalanildi.
Tadgiqot natijalari
O‘zbekiston  Respublikasining  2002-yil

12-dekabrda gabul gilingan “O‘zbekiston Res-
publikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
to‘g‘risida”gi 434-Il-sonli Konstitutsiyaviy Qon-
unining 6-moddasida va O‘zbekiston Respub-
likasining 2004-yil 2-dekabrda gabul gilingan
“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi deputatining va Senati a’zosining
maqomi to‘g‘risida”gi 704-ll-sonli Qonunining
1-moddasida O‘zbekiston Respublikasining
Saylov kodeksiga asosan Qonunchilik palatasi-
ga saylangan hamda O‘zbekiston Respublikasi
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan belgil-
angan tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan O‘zbeki-
ston fugarosi Qonunchilik palatasi deputati
hisoblanishi belgilangan [2-3]. “O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pal-
atasi to‘g‘risida”gi 434-Il-sonli Konstitutsiyaviy
Qonunning 23-moddasida esa fraksiya siyosiy
partiyadan saylangan deputatlar birlashmasi
bo‘lib, ularning asosiy vazifasi o‘z partiyasining
g‘oyalari va dasturiy magsadlarini Qonunchilik
palatasida ifoda etish va himoya qilishdir. Odd-
iyroq aytganda, fraksiya - parlamentdagi bir
xil partiyaga mansub deputatlarning jamoasi
bo‘lib, ular birgalikda ishlaydi, gonun loyihalari-
ni ishlab chigishda va muhokama gilishda yag-
ona pozitsiya bildiradi [2].

O‘zbekiston  Respublikasining  1996-yil
26-dekabrda qgabul gilingan “Siyosiy partiyalar
to‘g‘risida”gi 337-I-sonli Qonunining 12-mod-
dasiga ko‘ra, siyosiy partiyalar, o‘z vakillari
saylab go‘yiladigan davlat organlarida faoliyat
yuritayotgan bo‘lsa, ushbu vakillar orgali davlat
garorlarini ishlab chigish va tayyorlash jaray-
onida gatnashish huquqiga ega [4]. Oddiy qilib
aytganda, partiya nomidan saylangan deputat-
lar va boshga vakillar davlatning muhim garo-
rlarini muhokama gilishda, ularni loyihalashtir-
ishda o‘z fikr-mulohazalarini bildirishi, takliflar
kiritishi va shu orgali mamlakat boshqgaruvida
faol ishtirok etishi mumkin. Bu huquq siyosiy
partiyalarning jamiyat hayotiga bevosita ta’sir
ko‘rsatish, saylovchilar manfaatlarini himoya
gilish va demokratik boshgaruv jarayonlarida
faol bo‘lish imkonini beradi.

“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi

Qonunchilik palatasi deputatining va Senati
a’zosining magomi to‘g‘risida”gi 704-Il-sonli
Qonunning 7-moddasida deputat Qonunchilik
palatasida tuziladigan deputatlar birlashmalar-
ida ishtirok etish huquqiga egaligi belgilangan
[3]. Bu norma deputatning parlamentdagi faoli-
yati davomida jamoaviy ishlash, fikr almashish
va muhim garorlarni ishlab chigishda o‘z tak-
liflarini kiritish imkonini beradi.

“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi 434-Il-son-
li Konstitutsiyaviy Qonunning 23-moddasi va
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi Reglamentining 57-moddasi-
da esa ushbu huquq anigroq tartibga solinib,
deputatlar siyosiy, professional va boshga aso-
slarda fraksiyalar va deputatlar guruhi shaklida
birlashmalar tuzishi mumkinligi gqayd etilgan
[2,5]. Ushbu moddalardan kelib chigadigan
xulosa shuki, deputatlar o‘z faoliyatini nafagat
individual tarzda, balki jamoaviy ishlash orgali
ham samarali olib borishi mumkin. Fraksiyalar
gonun loyihalarini ishlab chigish, muhokama
gilish va saylovchilarning manfaatlarini birga-
likda himoya gilish uchun asosiy vosita his-
oblanadi. 7-modda deputatning birlashmalarda
ishtirok etish hugugini umumiy tarzda belgilasa,
57-modda bu huqugni amaliy mexanizm orqgali
mustahkamlaydi. Shu sababli fraksiyalar parla-
mentning ichki ishlarini yanada uyg‘unlashtir-
ishga, qarorlarni sifatli tayyorlashga va siyosiy
partiyalar dasturini samarali ilgari surishga xi-
zmat qgiladi va deputatlar bu ishlarni ro‘yobga
chigarishga mas’ul bo‘ladilar.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi Reglamentining 62-moddasida
“Deputatlar birlashmalarining ichki faoliyati
ular tomonidan mustagil ravishda tashkil eti-
ladi”, deb belgilangan. Bu norma fraksiyalar va
deputatlar guruhlariga o‘z faoliyatini tashkiliy
jihatdan mustagqil belgilash imkoniyatini beradi
[5].

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputati
fraksiya bilan o‘zaro munosabatlarida nafagat
partiya dasturini ilgari suradi, balki fraksiyan-
ing ichki garorlarini shakllantirishda ham faol
ishtirok etadi. 62-modda bu jarayonni yanada
mustaqil va demokratik asosda amalga os-
hirishga xizmat giladi. Ya’ni fraksiya ichki faoli-
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yati — kun tartibini belgilash, gonun loyihalariga
bo‘lgan pozitsiyasini muvofiglashtirish, tashab-
buslarni go‘llab-quvvatlash yoki rad etish kabi
masalalarni o‘z ichki tartibiga binoan mustaqil
hal giladi. Bu norma, shuningdek, fraksiyaning
parlamentdagi siyosiy rolini kuchaytiradi. Agar
fraksiya ichki ishlarini o‘zi belgilasa, deputat-
lar ham o‘z fikrlarini erkin bildirishi va partiya
strategiyasini aniq yo‘naltirishi mumkin. Bu, 0°z
navbatida, deputat-fraksiya munosabatlarining
tashkiliy-hugquqiy asoslarini yanada mustahka-
mlaydi va ularni amalda samarali qgilishga xi-
zmat qiladi.

“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Qonunchilik palatasi deputatining va Senati
a’zosining magomi to‘g‘risida”gi 704-ll-son-
li Qonunning 9-moddasi deputatning siyosiy
partiya va saylovchilar bilan alogalarini tartib-
ga soladi. Deputat o‘zini deputatlikka nomzod
gilib ko‘rsatgan partiya bilan doimiy alogada
bo‘lib, partiya dasturini parlamentda himoya
giladi. Shu bilan birga, deputat saylovchilar bi-
lan muntazam mulogotda bo‘lib, ularning fikr
va muammolarini Qonunchilik palatasida ifoda-
laydi.

Moddaga ko‘ra:

KM deputat kamida yiliga bir marta say-
lovchilar oldida o‘z faoliyati bo‘yicha hisobot
berishi shart;

X deputatning saylovchilar bilan ishlash
tartibi siyosiy partiya fraksiyasi tomonidan bel-
gilanadi;

X deputat uchrashuvlarda davlat islohot-
lari, yangi qabul gilingan qgonunlarning maz-
muni, fraksiyaning pozitsiyasi hagida axborot
beradi va gonunlarning ijrosi bo‘yicha tahlil
o‘tkazadi;

K agar deputat saylovchilarning ishonchi-
ni oglamasa, uni chagirib olish mumkin [3].

Deputatning fraksiya va saylovchilar bilan
alogasi uning parlamentdagi samaradorligini
belgilaydi. Partiya fraksiyasi deputatning siyosiy
yo‘nalishini aniglasa, saylovchilar bilan munta-
zam mulogot uning bevosita javobgarligini
kuchaytiradi. Bunda 9-modda deputatning ikki
asosiy vazifasini, ya’'ni partiya manfaatlarini il-
gari surish va saylovchilar fikrini ifoda etishni
muvozanatlashga xizmat qgiladi. Bu norma dep-
utatning faoliyatini shaffof qilish, saylovchilar
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bilan alogani kuchaytirish va fraksiya orqali un-
ing parlamentdagi rolini samarali tashkil etish
uchun muhim asosdir.

Biz yuqorida tegishli gonun hujjatlarini tah-
lilini amalga oshirdik. Endilikda bu qonunlar
ijrosini ko‘rib chigamiz.

O‘zbekiston Respublikasi Qonunchilik pal-
atasi deputatlarining faoliyati ularni deputat-
likka nomzod qilib ko‘rsatgan siyosiy partiyalar
va saylovchilar bilan doimiy alogada bo‘lishni
talab qiladi. Amaldagi qonunchilik, xususan,
“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi deputatining va Senati a’zosining
maqgomi to‘g‘risida”gi 704-Il-sonli Qonunning
9-moddasi asosida deputatlar saylovchilarning
manfaatlarini palatada ifoda etishi, yiliga kami-
da bir marta uchrashuvlar tashkil qilib, 0z faoli-
yati hagida hisobot berishi shart.

2023-yil birinchi yarmida deputatlar tomoni-
dan 3 975 ta xonadonga tashrif buyurilgan, 2
230 ta uchrashuv o‘tkazilgan va 73 mingdan or-
tig fugaro, jumladan, 6 mingdan ziyod tadbirkor
bilan bevosita muloqotlar amalga oshirilgan.
Shu bilan birga, 1 588 ta ijtimoiy soha obyek-
tining holati o‘rganilgan. Ushbu ko‘rsatkichlar
deputatlarning saylovchilar bilan yagin aloga-
larini yo‘lga go‘yish borasida faoliyatini yaqgol
namoyon etadi [6].

Saylovchilar bilan o‘tkazilgan mulogotlar si-
yosiy partiyalar fraksiyalari faoliyati bilan uzviy
bog‘liq. Deputatlar fraksiyalar orgali aholining
muammolari va takliflarini parlament darajasi-
ga olib chigmogda. Mahalliy Kengashlardagi
partiya guruhlariga amaliy yordam berilishi va
ular bilan hamkorlik gilish fraksiyalar faoliyatini
yanada samarali gilmoqda.

Mazkur tajriba “O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatin-
ing va Senati a’zosining magomi to‘g‘risida”gi
704-11-sonli Qonunning

9-moddasi talablari bilan hamohang bo‘lib,
saylovchilarning ehtiyojlari va takliflarini par-
lament ishlarida inobatga olishni kuchaytiradi.
Shu bilan birga, jarayonni yanada takomillasht-
irish uchun saylovchilar bilan uchrashuvlar
natijalarini yagona elektron tizimda gayd etish,
fraksiyalarda tahliliy ma’lumotlarni munta-
zam ishlab chigish hamda partiya guruhlari
va fraksiyalar o‘rtasida axborot almashinuvini
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kuchaytirish zarur. Deputatlarning saylovchilar
bilan olib borayotgan faoliyati nafagat ahol-
ining muammolarini aniglash, balki ularni hal
etishda fraksiyalarning rolini kuchaytirishga
xizmat gilmoqgda. Shu bilan birga, bu aloqgalar
parlamentning siyosiy va ijtimoiy barqarorlikni
ta’minlashdagi muhim omiliga aylanmoqda.

O‘zbekiston Ekologik partiyasi fraksiyasin-
ing 2025-yil birinchi yarim yilligida amalga os-
hirgan faoliyatini deputatlarning partiya, fraksi-
ya va saylovchilar bilan o‘zaro munosabatlarini
takomillashtirish borasida muhim amaliy tajriba
sifatida ko‘rish mumkin. Fraksiya gonun ijod-
korligi jarayonida faol ishtirok etib, 5 ta qonun
loyihasiga tashabbus ko‘rsatgan va chigindilar-
ni boshqgarish hamda atrof-muhit monitoringi-
ga doir 6 ta gonun loyihasida bevosita ishtirok
etgan. Bu holat fraksiyaning Qonunchilik pal-
atasidagi asosiy vazifasi - siyosiy partiya man-
faatlarini ifoda etish va takliflarni ilgari surishda
yetakchi rolini namoyon etadi.

Saylovchilar bilan ishlashda fraksiya Regla-
ment talablariga muvofig, muntazam ravish-
da okruglarda uchrashuvlar o‘tkazgan, 182
ta mahalla fugarolar yig‘inida bo‘lgan, 270 ta
xonadonga tashrif buyurgan hamda 281 ta
uchrashuv tashkil etgan.

Fraksiya ijro organlari faoliyatini nazorat qil-
ishda ham faol bo‘lib, hisobot davrida 26 ma-
rotaba deputatlik so‘rovi yuborgan va tegishli
vazirliklarga parlament nazorati mexanizmini
ishga solgan. Bundan tashqari, 133 ta elektron
murojaatni qabul qilib, ularning aksariyatiga
yechim topgani deputatlarning saylovchilar ol-
didagi mas’uliyatini yanada mustahkamlaydi.
Shuningdek, fraksiya kelgusi davr uchun yangi
vazifalarni belgilab, partiya va saylovchilar bilan
alogalarni yanada kuchaytirish, gonun ijodkor-
ligi jarayonini takomillashtirish va parlament
nazoratini yanada samarali gilishga qaratilgan
rejalarni ishlab chiggan [7].

2023-yilning birinchi yarmida deputatlar tashrif
buyurgan obyektlar soni

Boshga tashkilotlar
Tadbirkorlik subyektlari
ljitimoiy soha obyektlari

Mahalla fugarolar yig'inlari

Aholi xonadonlari

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Aholl Mahal®  jumolysoha Tadbirkorlk Boshqa
xonadonlari \@'inlar] obyektlari subyektari tashkilotiar
= 2023-yilning birinchi yarmida
deputatlar tashrif buyurgan 3975 1358 1588 957 684

obyektlar soni

Rossiya Federatsiyasining 1994-yil 8 mayda-
gi N2 3 FZ “Senator va Davlat Dumasining dep-
utati maqomi to‘g‘risida”gi Qonunining 8-mod-
dasini tahlil gilsak, unga ko‘ra:

1. Davlat Dumasi deputati saylovchilar
bilan u saylangan federal ro‘yxatdagi tegish-
li mintagaviy guruh (yoki umumfederal gism)
gamrab olgan hudud(lar)da aloga olib boradi.

Fraksiya unga ro‘yxatdagi mintaqgaviy guruhlar
gamrab olmagan go‘shimcha (lekin umumiy hi-
sobda 3 tadan ortiq bo‘lmagan) subyekt(lar)ni
biriktirishi mumkin. Bir subyekt bo‘yicha bitta
fraksiya tarkibidagi fagat bitta shunday deputat
mustahkam aloga o‘rnatishi mumkin. Umum-
federal gismdan saylangan deputat fraksiya
tomonidan belgilangan, mintagaviy guruhlar
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gamrab olmagan hamda zarur bo‘lsa boshga
subyekt(lar)da ham aloga giladi. Bir mandatli
okrugdan saylangan deputat oz okrugi say-
lovchilari bilan aloga giladi.

2. Deputat saylovchilar murojaatlarini
ko‘rib chigadi, kamida har ikki oyda bir maro-
taba shaxsiy gabul o‘tkazadi, kamida har yarim
yilda bir marotaba uchrashuv tashkil etadi va
boshga gonuniy aloga choralari ko‘radi.

3. Faoliyati hagida saylovchilarga
uchrashuvlarda va ommaviy axborot vositalari
orgali ma’lumot beradi.

4. Har oy reglamentga muvofig saylovchi-
lar bilan ishlash uchun belgilangan kunlar ajra-
tiladi.

5. Faoliyati bo‘yicha axborot berish
uchrashuvlari fagat unga biriktirilgan hudud(lar)
da o‘tkaziladi.

6. Uchrashuvlar maxsus ajratilgan bino-
lar, joylar yoki ichki hovli hududlarida, hayotiy
ta’minot, transport, ijtimoiy infratuzilma va alo-
ga faoliyatiga zarar yetkazmaslik sharti bilan
o‘tkaziladi. Bunday uchrashuvlar hagida ijro
etuvchi hokimiyat yoki mahalliy o‘zini 0‘zi bosh-
garish organlarini oldindan rasmiy xabardor qil-
ish talab etilmaydi, biroq deputat ularni ixtiyoriy
ravishda xabardor gilishi mumkin.

7. Subyekt ijro hokimiyati yoki mahal-
liy o‘zini o‘zi boshqarish organlari deputatlar
uchrashuvlari uchun maxsus joylar hamda
taqdim etiladigan binolar ro‘yxati va ularning
berish tartibini belgilaydi.

8. Qonunga muvofiq tashkil etilgan
uchrashuvlarni tashkil etish yoki o‘tkazishga xa-
lal berish ma’muriy javobgarlikka sabab bo‘ladi.

9. Agar uchrashuv yig‘ilish, miting, namoy-
ish, yurish yoki piket tarzidagi ommaviy tadbir
shaklida o‘tkazilsa, u tegishli gonunchilik talab-
lariga muvofig amalga oshiriladi.

10. Shunday ommaviy tadbir shaklidagi
uchrashuvlarni tashkil etish yoki o‘tkazishga
to‘sqinlik gilish ma’muriy javobgarlikka olib ke-
ladi [8].

Ushbu moddaning ustun jihatlariga e’ti-
bor bersak, u deputatlarning saylovchilar bi-
lan aloqgasini aniqroq kafolatlagan, hududlar
bo‘yicha mas’uliyatni gat’iy belgilaydi va bir
deputatning uchta subyekt hududidan ortiq
joyda ishlashiga yo‘l qo‘ymaydi. Deputatlarning
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gabul va uchrashuvlari uchun minimal davriy-
lik aniq ko‘rsatib qo‘yilgan, masalan, har ikki
oyda bir marotaba shaxsiy gabul, har olti oyda
saylovchilar bilan uchrashuv o‘tkazish majburi-
yati belgilangan. Shuningdek, har oy deputat-
ga saylovchilar bilan ishlash uchun maxsus
kunlar ajratilishi qonun asosida kafolatlangan.
Uchrashuv o‘tkaziladigan joylar ham tartibga
solingan bo‘lib, maxsus binolar va hududlar
belgilab beriladi, oddiy uchrashuvlar uchun ijro
organlariga oldindan xabar berish talab qilin-
maydi. Deputatning OAV orqali faoliyati hagida
axborot berishi majburiyati ham alohida gayd
etilgan. Bundan tashgari, deputat faoliyatiga
to‘sqinlik gilish ma’muriy javobgarlikka sabab
bo‘lishi aniq ko‘rsatib go‘yilgan, jumladan, om-
maviy tadbir shaklidagi uchrashuvlarga ham
alohida e’tibor garatiladi.

Biz yugorida tahlil gilgan milliy normalar-
da esa ayrim kamchiliklar ko‘zga tashlanadi.
Birinchidan, deputatlarning saylovchilar bilan
uchrashuvlari va gabul kunlari uchun minimal
davriylik gat’iy belgilab qo‘yilmagan - faqat
“yiliga kamida bir marta axborot berish” kabi
umumiy talab bor. Bu deputatning saylovchi-
lar bilan muntazam alogada bo‘lishini ta’min-
lashda yetarli mexanizm emas. lkkinchidan,
uchrashuvlar o‘tkaziladigan joylar va ularni
tashkil qgilish tartibi Rossiyadagidek aniq belgi-
lanmagan, ya’ni maxsus ajratilgan joylar ro‘yxati
yoki ulardan foydalanish tartibi normativ jihat-
dan mustahkamlanmagan. Uchinchidan, depu-
tat faoliyatiga to‘sqinlik gilish uchun ma’muriy
javobgarlik bo‘yicha aniq ko‘rsatmalar berilma-
gan, bu esa deputatning saylovchilar bilan alo-
gasini huqugiy himoyasiz goldiradi. Shuning-
dek, deputatlarning faoliyati hagida ommaviy
axborot vositalari orgali muntazam ma’lumot
berish majburiyati ham ochig-oydin belgilan-
gan emas. Bundan tashqari, hududiy birikti-
rish tartibi, masalan, bir deputatning nechta
hudud bilan ishlashi yoki bir hudud bo‘yicha
nechta deputat faoliyat yuritishi mumkinligi
kabi masalalar bo‘yicha anig me’yorlar mavjud
emas. Shu sababli bizdagi norma deputatning
saylovchilar oldidagi hisobdorligi va faoliyatin-
ing shaffofligini ta’minlashda yetarlicha kuchli
huqugiy asos bermaydi, siyosiy partiya bilan
ishlash tartibi ham yetarlicha gonunchilikda o‘z
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aksini topmagan.

Xulosalar

Yuqoridagi normalar tahlili va amaliyotdagi
misollar orgali quyidagi xulosalarga kelishimiz
mumekin:

Birinchidan, Deputat-fraksiya-partiya-say-
lovchi munosabatlarining yaxshi yo‘lga qo‘yil-
gani demokratik davlatning asosiy talablari
hisoblanadi. Bu munosabatlarning rivojlanishi
uchun esa, avvalo, gonunchilikda bu boradagi
kafolatlar, shuningdek, deputatlarning jonbozli-
gi muhimdir.

Ikkinchidan, ushbu munosabatlarda deputat
va siyosiy partiya hamda fraksiyalarning asosiy
harakati parlamentda o°‘z saylovchilari irodasini
ifoda etish va pirovardida ularning ishonchini
gozonish, ular uchun munosib turmush tarzini
kafolatlashga garatilgan.

Uchinchidan, bu boradagi kamchiliklar yo‘q
emas. Ularni bartaraf etish uchun esa qonun-
chilikka o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish
maqgsadga muvofiq. Shu sababdan quyidagilar
taklif etiladi.

1. Har bir deputat ma’lum muddat ora-

lig‘ida gqancha shaxsiy gabul, saylovchilar bilan
ommaviy uchrashuv o‘tkazishi kerakligi gonun-
da aniq ko‘rsatilishi lozim. Shuningdek, oz
faoliyati hagida hisobot berishni yiliga yarim
yillikda kamida ikki martaga oshirish kerak. Bu
deputatlarning saylovchilar bilan bevosita alo-
gasini muntazamlashtiradi, siyosiy partiya bilan
aloga mexanizmlari ham aniglashtirilishi kerak,
bu borada tegishli fraksiya mas’ul bo‘lishi kerak.

2. ljro organlari yoki mahalliy kengashlar
deputatlar uchun uchrashuvlar o‘tkazish mum-
kin bo‘lgan maxsus binolar va hududlar ro‘yxa-
tini tasdiglashi va ulardan foydalanish tartibini
belgilashi kerak.

3. Deputatning saylovchilar bilan
uchrashuvini tashkil etishga yoki o‘tkazishga
to‘sqinlik qilganlik holatlari uchun ma’muriy
javobgarlik belgilanishi magsadga muvofig.

4. Deputatlar fagat uchrashuvlarda emas,
balki omma uchun ochiq hisobotlar va OAV
orgali faoliyati hagida ma’lumot berib borishi
gonunda anig mustahkamlanishi lozim. Bu
borada OAVning ham mas’uliyatini oshirish ker-
ak.
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