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Annotatsiya. Maqolada O‘zbekiston Respublikasida mahalla institutining jamoat tartibini ta’minlash va
huquqgbuzarliklarning barvaqt oldini olish borasidagi huquqiy asoslari tizimli-kriminologik yondashuv
asosida o‘rganilgan. 2023-yilgi konstitutsiyaviy islohot, 2024-yilda “Mahalla yettiligi” institutining huquqiy
tartibga solinishi va 2025 va 2026-yillarda qabul qilingan PQ-1-sonli qarorlarni qiyosiy-huquqiy tahlil qilish
orqali mahallaning davlat-jamoat tizimidagi huquqiy tabiati asoslantiriigan. Rasmiy statistik ko‘rsatkichlar
va amaliy keyslar asosida institutsional islohotning kriminologik samaradorligi baholangan. Qonunchilikni
takomillashtirishga oid mualliflik takliflari “mahalla yettiligi” to‘g‘risidagi maxsus qonun loyihasi, ma’muriy-
yurisdiksion vakolatlarni kengaytirish va jamoatchilik-yuridik nazoratni mustahkamlash yo‘nalishlarida
ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: mahalla, fugarolarning o‘zini o'zi boshqarish organlari, jamoat tartibi, huqugbuzarliklarning
barvaqt profilaktikasi, “mahalla yettiligi”, profilaktika inspektori, kriminogen vaziyat, gibrid huquqiy institut.

AHHOmMauyus. B cmamse Ha 0CHOBe CUCMEMHO-KPUMUHOI02UYECK020 no0xoda uccrie0o8aHbl rpasosbie
OCHO8bI OessmenibHOCMU UHCMumyma maxasnnu e obecriedeHuu obujecmeeHHo20 rnopsidka u paHHel
npoghunakmuke rnpagoHapyweHul 8 Pecnybnuke Y3bekucmaH. [Tocpedcmeom cpasHUmMesbHO-
paeogoeo aHasiusza KoOHcmumyuyuoHHoU pegopmbl 2023 eoda, peanameHmauyuu uHcmumyma
«MaxasnnuHckol cemépkuy 8 2024 200y u NMocmaHoeneHut lNpe3udeHma [1l1-1 om 2025 u 2026 e.e.
o0bocHosaHa 2ocydapcmeeHHO-06wecmeeHHas1 rpasosas rnpupoda Maxannu. Ha ocHose ogpuyuansbHoU
cmamucmuku MBI u npuknadHbIx Kellcog8 oyeHeHa KpuMUHoIoau4yeckas achghekmueHoCmb UHCMUMmy-
yuoHarnbHol pegopmbl. ChopmynuposaHbl agmopckue MpedfioXeHUs MO CO8epPUIEHCMBO8AaHUIO
3akoHoO0ameribcmea: pa3pabomka crneyuanbHO20 3aKOHa O «CeMEpKe maxasiuy, paclupeHue
adMUuHUCMpamueHoO-rPUCOUKUUOHHbIX MMOTHOMOYUU U yKpernieHue obujecmeeHHO-1pasosoeo
KOHMPOIiSi.

Knrodeenie croea: maxarsnss, op2aHbl caMoyrnpasrieHusi epaxoaH, obuecmeeHHbIl MopsdoK, paHHSAS
npoghunakmuka npasoHapyweHul, ceMépKka Maxasiu, UHCMEeKMOop MpogunakmuKu, KpUMUHO2eHHas
obcmaHoeKa, 2ubpudHbIl npasosol UHCMuUMym.

Abstract. The article, applying a systemic-criminological approach, examines the legal foundations of the
mahalla institution in maintaining public order and ensuring early prevention of offences in the Republic of
Uzbekistan. Through comparative-legal analysis of the 2023 constitutional reform, the formalisation of the
«mahalla seven» institution in 2024, and Presidential ResolutionPR-1 of 2025, 2026 the state-public legal
nature of the mahalla is substantiated. Based on official statistics of the Ministry of Internal Affairs and
applied case studies, the criminological effectiveness of the institutional reform is assessed. The author
advances proposals for legislative improvement in the areas of: a special law on the «mahalla seveny,
expansion of administrative-jurisdictional powers, and strengthening of public-legal oversight.

Key words: mahalla, citizens’ self-government bodies, public order, early crime prevention, mahalla
seven, prevention inspector, criminogenic situation, hybrid legal institution.
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ugungi kunda huquqgbuzarliklarning
B barvaqt oldini olish va jamoat tartibini
ta’minlash masalasi O‘zbekiston
Respublikasining huquqiy siyosatidagi ustuvor
yo‘nalishlardan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda.
Ushbu yo‘nalishda davlat tuzilmalari va an’anaviy
jamoatchilik instituti bo‘lgan mahallaning o‘zaro
hamkorligi, kriminologik nuqtai nazardan, noyob
model sifatida shakllantirimogda. Zamonaviy
huqugshunoslik fani oldida turgan muhim vazifa
mazkur modelning huqugiy-doktrinal asoslarini
aniglash va uning profilaktik samaradorligini
baholashdan iborat.

O‘zbekiston mahallalarida jamoat tartibini
ta’minlashning huqugqiy asoslarini tizimli krimi-
nologik yondashuv asosida o‘rganish hamda
profilaktik-huquqgiy mexanizmlar samaradorligini
oshirish zarurati quyidagi omillar bilan izohlanadi.

Birinchidan, 2023-yil 30-aprelda umumxalq
referendumida yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning
gabul gilinishi mahalla institutining konstitutsiyaviy
magomini sezilarli darajada yangiladi [1; 20-, 105-
moddalar].

Ikkinchidan, 2024-yilda «mahalla yettiligi»
modelining rasmiy huquqiy tuzilma sifatida
shakllantirilishi O‘zbekiston huqugiy tizimida yangi
institutsional hodisa bo‘lib, ilmiy doktrinal tahlilga
muhtoj[2].

Uchinchidan, rasmiy statistik ma’lumotlar (I1V,
2025-y.) — oldini olish mumkin bo‘lgan jinoyatlar
sonining 9,2% ga kamayishi hamda respublikadagi
mahallalarning 39 foizida (3 503 ta mahallada) yil
davomida jinoyat gayd etilmaganligi — mazkur
modelning kriminologik hayotiyligini tasdiglaydi [3].

Ushbu zaruratni hal etish uchun quyidagilarni
amalga oshirish magsadga muvofiq:

* mahallaning huqugiy magomi va konsti-
tutsiyaviy-huquqiy paradigmasini aniglash;

* “mahalla vyettiligi” institutsional modelining
huqugiy-funksionaljihatlarini tahlil qilish;

» gonunchilikda mahallaning profilaktik vako-
latlarini tizimlashtirish;

e huqugbuzarliklar dinamikasining statistik-
kriminologik tahliliniamalga oshirish;

» amaliy keyslar va qiyosiy-huqugqiy tajribani
tahlil qilish;

« gonunchilikni takomillashtirishga oid takliflar
ishlab chiqish.

Mahalla institutining huqugiy magomini tahlil
gilish bo‘yicha ilmiy tadqigotlarni shartli ravishda
to‘rt yo‘nalishga ajratish mumkin.

Birinchi yo‘nalish — mahallaning konsti-
tutsiyaviy-huqugiy magomiga oid tadgqiqotlar.
A.X. Saidov yangi tahrirdagi Konstitutsiya doirasida
fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
magomining transformatsiyasini tahlil qgilib, mahal-
laning inson huquglarini himoya qiluvchi birlamchi
subyekt sifatidagi yangi rolini asoslaydi [4]. Shu
nugtai nazardan, Konstitutsiyaning 127-moddasi
mazmunitubdan o‘zgarganligi gayd etiladi.

Ikkinchi yo‘nalish — huqugbuzarliklar profilak-
tikasining huquqiy mexanizmlariga oid tadgiqotlar.
A.A. Amanov 1999-2016-yillar orasi hamda Yangi
O‘zbekiston islohotlari davrida ichki ishlar organlari
profilaktika xizmatlarining huqugiy asoslari evo-
Iyutsiyasini tarixiy-huquqiy uslub orgali ko‘rsatib
bergan [5; 18-24-b.]. B.A. Mustofaqulov va
J.S.Ro‘ziyev zamonaviy profilaktika inspektori-
ning axborot texnologiyalaridan foydalanish vako-
latlarini tahlil giladi [6; 89—96-b.].

Uchinchi yo‘nalish — giyosiy-kriminologik tad-
giqotlar. A.Sh.Xushboqov xorijiy davlatlar tajribasi
— Yaponiyaning “Chonaykay”, Koreyaning “Tong”,
AQSHning “Community Policing” modellarini tahlil
gilib, ularni O‘zbekiston sharoitiga singdirish
imkoniyatlarini o‘rgangan [7; 740-750-b.]. Shu
bilan birga, mazkur tadqigotlar asosan komparativ-
funksional xarakterga ega bo'lib, huquqiy sintez
muammosi to‘liq ochib berilmagan.

To'rtinchi yo‘nalish — probatsiya va ijtimoiy
reabilitatsiya sohasidagi tadqiqotlar. 2024-yilda
“Probatsiya to‘g‘risida’gi gonunning gabul gilinishi
doirasida probatsiya subyektlari ustidan mahalla
ishtirokidagi nazorat mexanizmlari o‘rganilmoqda
[5;8-b.].

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, “mahalla
yettiligi” institutining huqugiy-doktrinal tavsifi, uning
gibrid magomi, shuningdek, profilaktik samara-
dorligining empirik-statistik bahosi bo‘yicha kom-
pleks tadqiqotlar yetarli darajada amalga oshiril-
magan. Ayni shu ilmiy bo‘shligni to‘ldirish mazkur
magolaning predmeti hisoblanadi.

Mahalla institutining huqugiy asosini belgi-
lashda konstitutsiyaviy normalar birlamchi meto-
dologik ahamiyat kasb etadi. Yangi tahrirdagi Kon-
stitutsiyaning 127-moddasiga ko‘ra, shaharcha,
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gishlog va ovullarda, shuningdek ular tarkibidagi
hamda shaharlardagi mahallalarda fugarolar
yig‘inlari o‘zini o‘zi boshqgarish organlari hisobla-
nadi va ular raisni (ogsoqolni) saylaydi [1; 127-m].
Mazkur norma XXI bob — “Mabhalliy davlat hoki-
miyati asoslari. Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari” tarkibida joylashtiriigani mahallaning
konstitutsiyaviy magomini mahalliy davlat hoki-
miyati tuzilmalari bilan tenglashtiradi.

Sifat jihatdan yangi yondashuv Konsti-
tutsiyaning 20-moddasida o'z ifodasini topgan:
‘Insonning huquq va erkinliklari bevosita amal
giladi. Insonning huquq va erkinliklari gonunlar-
ning, davlat organlari, fugarolarning o‘zini o'zi
boshqarish organlari, ularning mansabdor shaxs-
lari faoliyatining mohiyati va mazmunini belgilaydi”
[1; 20-modda]. Bu — sobiq Sovet huquqiy doktri-
nasidagi «qo‘shimcha jamoatchilik subyekti»
konsepsiyasidan tubdan farq qiladigan yangi para-
digma bo'lib, mahallani inson huquaqlari kafillaridan
birimaqomiga ko‘taradi [4].

Bevosita konstitutsiyaviy amal qilish tamoyili
(15-modda) mahalla qarorlari ustidan sud nazo-
ratini mustahkamlaydi. Ma’muriy sud ishlarini
yuritish to‘g‘risidagi kodeksning 27-moddasiga

ko'ra, fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlari
va ularning mansabdor shaxslari qarorlari hamda
harakatsizligi yuzasidan nizolar ma’muriy sudlarga
taallugli[8; 27-modda].

Mahallalarnitartibga soluvchi birlamchigonun-
chilik hujjati — 1999-yil 14-aprelda gabul qgilingan
“Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
to'g‘risida”gi qonun (yangi tahrir 22.04.2013-yil
O‘RQ-350-son, 06.05.2023-yil O‘RQ-838-son kon-
stitutsiyaviy gonuni bilan o‘zgartirilgan) hisoblanadi
[9]. Qonunning 13-14-moddalari fugarolar yig‘ini
raisining huquqbuzarliklar profilaktikasi, ma’muriy
huqugbuzarliklar yuzasidan hujjatlar tuzish va
huqugni muhofaza qiluvchi organlar bilan ham-
korlik gilish vakolatlarini belgilab beradi.

Institutsional taraqqiyotning sifat jihatdan yangi
pog‘onasini “mahalla yettiligi” modelining rasmiy
huquqiy shakllantirilishi ifodalaydi. O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentning 2023-yil 21-dekabr-
dagi Farmoniga asosan, Vazirlar Mahkamasining
2024-yil 13-iyundagi 334-son [2] hamda 2024-yil
18-maydagi 292-son [10] qarorlari bilan mazkur
institut rasmiy huquqiy tuzilma sifatida shakl-
lantirildi. Uning tarkibi quyidagi jadvalda keltirilgan

“Mahalla yettiligi” tarkibi va idoraviy mansublik matritsasi

Tir A’zo Xizmat yo‘nalishi Idoraviy mansubligi
1. Mahalla raisi Umumiy rahbarlik FO‘O’'B organi

2. Hokim yordamchisi Tadbirkorlik, bandlik Mahalliy hokimiyat
3. Yoshlar yetakchisi Yoshlar siyosati Yoshlarittifoqi

4, Xotin-qizlar faoli Gender, oila Xotinqgizlar qo‘mitasi
5. | Profilaktika inspektori H“qg%ti’:f;:!'r‘]'ami I

6. ljtimoiy xodim ljitimoiy himoya Mheirf:]r:)aytav\e/laijztiim;)iiy
7. Solig inspektori Solig ma’muriyati Solig qo‘mitasi

Huqugqiy-doktrinal jihatdan mazkur model
vertikal davlat xizmati tarmoqlari va gorizontal
Jamoatchilik o‘zini o‘zi boshqarish bo‘gini integ-
ratsiyasini ifodalaydi. KPI ko‘rsatkichlari asosida

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ limiy-amaliy jurnal | Ne2-2026 (7)

moddiy rag‘batlantirish hamda mahalla raisiga
a’'zolarni baholashda 20 foiz ovoz huqugining
berilishi [10] funksional va hududiy bo‘ysunuvning
mutanosib sintezini ta’minlaydi.




KRIMINOLOGIK TAHLIL VA NAZARIY-METODOLOGIK YONDASHUV

Mahallaning huqugbuzarliklarning oldini olish
vakolatlari bir necha sohaviy kodeks va gonunlar
orqali amalag oshiriladi. Jinoyat kodeksining 6-
moddasi (demokratizm prinsipi) fugarolarning
0'zini 0'zi boshgarish organlarini jinoyat sodir etgan
shaxslarning axloqini tuzatish jarayoniga jalb etish
imkoniyatini belgilaydi [11; 6-modda]. «Probatsiya
to‘g‘risida»gi qonun (2024-y. 7 avg., O'‘RQ-938-
son) mahallaning shartli ozod etilgan va jazodan
ozod bo‘lgan shaxslar bilan ishlashdagi huquqiy
magomini yangilab berdi[5; 8-b.].

Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks
mabhalla faollariga jamoat tartibiga tajovuz qgiluvchi
huquqgbuzarliklar (183-modda — Betartib harakat-
lar, 184-modda — Mayda bezorilik) yuzasidan dalil-
larni to‘plash hamda hujjatlarni tegishli organlarga
yuborish vakolatini beradi [12]. “Xotin-gizlarni
tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish to‘g‘risida’gi
gonun (2019-y., O'‘RQ-561-son) mahallaga oilaviy
zo'ravonlikning profilaktikasi va himoya orderlari
berish jarayonidagiishtirokini belgilagan [13].

O'tkazilgan institutsional islohot samarador-
ligini baholash uchun 2024-2025-yillar bo‘yicha
rasmiy statistik ko‘rsatkichlartahlil gilindi.

Mazkur tahlil quyidagi kriminologik xulosalarni
shakllantirishgaimkon beradi:

Birinchidan, mulkiy jinoyatlar (talonchilik
—24,8%, bosqinchilik — 27,0%, transport o‘g'riligi
—15,0%) bo‘yicha sezilarli ijobiy dinamika kuza-
tilmogda. Bu — mahalla darajasida situatsion kri-
minologik profilaktika (videokuzatuv, “namunali
xavfsiz ko‘cha” konsepsiyasi) samaradorligining
bevosita natijasi sifatida talqin gilinadi[14].

Ikkinchidan, oila-maishiy sohada ziddiyatli
tendensiya mavjud: umumiy jinoyatchilik pasa-
yishiga gqaramasdan, nomusga tegish jinoyatlari
6,1%ga ko‘paygan. Bu holat mahallaning gender-
profilaktik vakolatlarida strukturaviy bo‘shliq mav-
judligini ko‘rsatadi.

Uchinchidan, “mahalla yettiligi” instituti joriy
etilgandan keyingi birinchi to‘liq hisobot davrida —
2025-yilda respublikadagi mahallalarning 39% yoki
3 503 ta mahalla bironta ham jinoyat qayd etilma-
gan «yashil» hududlar sifatida tan olindi [3]. Bu ins-
titutsional islohotning bevosita kriminologik sama-
rasini ifodalaydigan muhim empirik ko‘rsatkichdir.

Xalqaro reytinglarda ham ijobiy o‘zgarish
kuzatilmoqda. Numbeo sayti ma’lumotlariga ko‘ra,

O‘zbekiston 2025-yilning ikkinchi yarmida xavf-
sizlik indeksi bo‘yicha dunyoda 25-0'rinni egalladi
(73,4 ball), 2024-yilning shu davriga nisbatan ikki
pog‘onaga yuqoriladi va Markaziy Osiyo mintaga-
sida yetakchilik gildi[15].

Mahalla modeliga gisman o‘xshash institutlar
bir gator davlatlarda mavjud. Yaponiya Chonaykay
(BTN%=) — mahalla darajasidagi mutlago jamo-
atchilik o‘zini o‘zi boshqarish birlashmalari; Koreya
Tong (i) — ma’muriy-hududiy birlik hisoblanib,
davlat ma’'muriyati bilan yo‘g‘rilgan; AQSHning
Community Policing konsepsiyasi politsiya-
jamoatchilik hamkorligiga yo‘naltiriigan bo'lib, u
Germaniyada Quartiersmanagement modeli
sifatida hududiy ma’nosini olgan [7; 740-750-b.].
O‘zbekiston modeli jamoatchilik-partitsipativ
(Yaponiya tipi) va ma’muriy-funksional (Koreya,
Rossiya tipi) modellarining gibrid sintezini namo-
yon qgiladi.

O‘tkazilgan tizimli-kriminologik tahlil quyidagi
asosiy xulosalarni shakllantirishgaimkon beradi:

1. O‘zbekiston mahallalari, huqugiy-doktrinal
nuqtai nazardan, gibrid huquqiy institut hisoblanib,
davlat-funksional va jamoatchilik unsurlarining
dialektik birligini namoyon giladi. Yangi tahrirdagi
Konstitutsiya (20-, 105-moddalar) hamda 2024-
yilgi “mahalla yettiligi” modeli ushbu gibrid tabiatni
huquqiy jihatdan mustahkamladi.

2. Huqugbuzarliklarning barvaqt profilaktikasi
bo‘yicha institutsional islohot o‘zining bevosita
empirik-kriminologik samarasini namoyon qil-
moqda. Respublikadagi mahallalarning 39 foizida
2025-yil davomida jinoyat sodir etilmaganligi
hamda profilaktika talab qiluvchi jinoyatlarning 9,2
foizga kamayishi mazkur modelning hayotiyligini
tasdiglaydi.

3. Shu bilan birga, amaliy keyslar tahlili shuni
ko‘rsatadiki, mahalla faoliyatining kengayishi unga
nisbatan jamoatchilik-yuridik nazorat mexanizm-
larini parallel takomillashtirishnitagozo etadi.

4. Qonunchilikni takomillashtirishiga oid quyi-
dagi mualliflik takliflari ilgari suriladi:

— “Mahalla yettiligi to‘g‘risida”gi qonun loyi-
hasini ishlab chigish, unda tuzilmaviy a’zolarning
huquqgiy maqomi, vakolatlari va javobgarligi
unifikatsiya qilish;

— “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organ-
lari to‘g'risida’gi qonunga “Mahallaning jamoat
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tartibini ta’minlashdagi huqugqiy vakolatlari’ nomli
maxsus bob kiritish;

— profilaktika inspektorining huqugiy magomini
mustahkamlash magsadida “Ichki ishlar organlari
to'g‘risida”gi gonunda maxsus bob ajratish;

— mabhalla fuqarolar yig‘ini komissiyalariga
ayrim ma’'muriy huqugbuzarliklar bo‘yicha chora
ko'rish vakolatini berish (amalda fagat materiallarni
yuborish vakolati mavjud);

— “Reintegratsiya”, “Profilaktika” va “Mahalla”
elektron modullarining yagona integral ragamli

— “mahalla yettiligi” a’zolarining daromad
deklaratsiyasi majburiyati va KPI ko‘rsatkich-
larining ochigliginijoriy etish.

Bir so‘z bilan aytganda, mazkur mavzu chuqur-
lashtirilgan ilmiy o‘rganishni talab giladi. Xususan,
mahallaning raqamli huquqiy tizimga integrat-
siyasi, mahalla qarorlari ustidan sud nazoratining
o'ziga xosligi, shuningdek, mahalla darajasidagi
korrupsiyaviy jinoyatchilikning kriminologik profili —
alohida monografik tadqigot predmetiga aylanishi
mumkin.

platformasiniyaratish;
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