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YANGI OʻZBEKISTONNING XALQARO REYTING VA INDEKSLARDAGI 
KOʻRSATKICHLARINI YAXSHILASHGA QARATILGAN 

TIZIMLI ISLOHOTLAR SAMARASI

Berdialiyev Baxtiyor Erkinovich
Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti boshligʻi, 
yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori (PhD)

Annotatsiya. Ushbu maqolada xalqaro reyting va indekslar, ularning mohiyati va ahamiyati, 
mamlakatlarning xalqaro reyting va indekslardagi oʻrnini oshirish zarurati, reyting va indekslarning davlat 
iqtisodiy-ijtimoiy va siyosiy-huquqi hayotiga taʼsiri haqida soʻz yuritiladi. Oʻz navbatida, Oʻzbekiston 
Respublikasining xalqaro reyting va indekslardagi oʻrni va ushbu yoʻnalishda amalga oshirilayotgan chora-
tadbirlar muhokama qilinadi, tahlil etiladi.  
Kalit soʻzlar: reyting, indeks, indikator, subindikator, baholash, koʻrsatkich, statistika, empirik maʼlumotlar

Аннотация. В данной статье рассматриваются международные рейтинги и индексы, их 
сущность и значение, необходимость повышения позиций стран в международных рейтингах и 
индексах, влияние рейтингов и индексов на экономическую, социальную, политическую и правовую 
жизнь государства. В свою очередь, обсуждаются и анализируются позиции Республики Узбе-
кистан в международных рейтингах и индексах, а также принимаемые в этом направлении меры.
Ключевые слова: рейтинг, индекс, индикатор, субиндикатор, оценка, индикатор, статистика, 
эмпирические данные.

Abstract. In this article, international ratings and indices, their essence and significance, the need to 
improve the position of countries in international ratings and indices, the state of ratings and indices socio-
economic and political-legal aspects of life. In turn, the position of the Republic of Uzbekistan in international 
ratings and indices and the measures being implemented in this direction will be discussed and analyzed.
Keywords: rating, index, indicator, subindicator, assessment, indicator, statistics, empirical data.
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B
ugungi globallashuv sharoitida xalqaro 

munosabatlar tizimida davlatlar oʻr-

tasidagi raqobat va hamkorlik shakllari 

sezilarli darajada transformatsiyaga uchramoqda. 

Agar avvalgi davrlarda milliy manfaatlarni taʼmin-

lashda asosan harbiy-siyosiy va iqtisodiy bosimga 

tayanuvchi “qattiq kuch” (hard power) ustuvor aha-

miyat kasb etgan boʻlsa, hozirgi kunda madaniy, 

maʼnaviy, institutsional va axborot taʼsiriga asos-

langan “yumshoq kuch” (soft power) vositalari 

tobora muhim oʻrin egallamoqda. Bu jarayon xal-

qaro munosabatlarda ochiqlik, shaffoflik, ishonch 

va ijobiy imijni shakllantirish kabi omillarning 

ahamiyati ortib borayotgani bilan izohlanadi.

Shu nuqtai nazardan, xalqaro reyting va in-

dekslar zamonaviy dunyoda davlatlarning siyosiy-

huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy va institutsional rivoj-

lanish darajasini baholashning muhim mexanizmi 

sifatida maydonga chiqmoqda. Ushbu reyting va 

indekslar orqali mamlakatlarda qonun ustuvorligi, 

davlat boshqaruvi samaradorligi, iqtisodiy erkinlik, 

investitsiyaviy jozibadorlik, inson huquqlari himo-

yasi, taʼlim va innovatsion salohiyat kabi koʻplab 

sohalardagi holat kompleks tarzda tahlil qilinadi. 

Natijada, xalqaro hamjamiyat, xorijiy investorlar va 

moliyaviy institutlar davlatlar bilan hamkorlik qilish, 

investitsiya kiritish yoki siyosiy-iqtisodiy muno-

sabatlarni rivojlantirish boʻyicha qaror qabul qilish-

da aynan shu reyting va indekslar natijasiga 

tayanadi.

Ayni paytda, xalqaro reyting va indekslardagi 

yuqori oʻrin davlatning raqobatbardoshligi va bar-

qaror taraqqiyotini taʼminlovchi muhim omillardan 

biriga aylanmoqda. Shu bois, mazkur koʻrsat-
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kichlarda pozitsiyani yaxshilash masalasi koʻplab 

mamlakatlarda strategik ahamiyat kasb etib, davlat 

siyosati darajasiga koʻtarilmoqda [1]. Bu esa, oʻz 

navbatida, qonunchilikni takomillashtirish, in-

stitutsional islohotlarni chuqurlashtirish, davlat 

boshqaruvi tizimini modernizatsiya qilish hamda 

jamiyat hayotining barcha sohalarida ochiqlik va 

hisobdorlikni taʼminlashni taqozo etmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi uchun ham xalqaro 

reyting va indekslardagi oʻrnini yuksaltirish muhim 

vazifalardan biri hisoblanadi. Mamlakatda soʻnggi 

yillarda amalga oshirilayotgan keng koʻlamli 

siyosiy-huquqiy, iqtisodiy va ijtimoiy islohotlar 

xalqaro standartlarga mos boshqaruv tizimini 

shakllantirish, qonun ustuvorligini taʼminlash va 

fuqarolar manfaatlarini himoya qilishga qaratilgan 

boʻlib, ularning natijalari xalqaro reyting va 

indekslarda ham oʻz aksini topmoqda. Bu jarayon 

Oʻzbekistonning xalqaro maydondagi nufuzi va 

ijobiy imijini mustahkamlashda, shuningdek, tashqi 

iqtisodiy aloqalarni kengaytirishda muhim aha-

miyat kasb etmoqda.

Shu sababli, ushbu maqolada xalqaro reyting 

va indekslarning mazmun-mohiyati, maqsad va 

vazifalari ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilinadi. 

Shuningdek, ushbu yoʻnalishda Oʻzbekistonda 

amalga oshirilayotgan islohotlar, ularning insti-

tutsiyaviy va huquqiy asoslari, erishilayotgan 

natijalar hamda soʻnggi yillarda kuzatilayotgan 

ijobiy oʻzgarishlarning sabab va omillari atroflicha 

oʻrganiladi.

Ushbu tadqiqot doirasida oʻrganilgan ilmiy 

adabiyotlar tahlili ichki ishlar organlari faoliyati 

bilan bogʻliq xalqaro reyting va indekslardagi 

Oʻzbekiston oʻrni ilmiy nuqtayi nazardan juda kam 

oʻrganilganligini, bu soha nisbatan yangi ekanligini 

koʻrsatmoqda. Shunday boʻlsa-da, Oʻzbekiston 

uchun ustuvor ahamiyatga ega boʻlgan xalqaro 

reyting va indekslar boʻyicha baʼzi oʻzbek olimlari 

va mutaxassislari izlanishlar olib borgan.

Xususan, D. Doschanova “Xalqaro reyting 

agentliklarining baholash metodikalari hamda 

tarkibiy indikatorlari”, Gʻ. Tashpulatov “Oʻzbe-

kistondagi baholovchi tashkilotlar reytingi va 

reytingni baholashda kompleks yondashuvning 

qoʻllanilishi tahlili”, K. Mavlanov “Gumon qilinuvchi 

huquqlari taʼminlanganligi xalqaro indekslarda 

qonun ustunligini belgilovchi muhim omil sifatida”, 

A. Poʻlatov “Turizm sohasidagi xalqaro reytinglar 

va indekslarda Oʻzbekiston”, B. Raxmatullayev 

“Innovatsion rivojlanishda xalqaro reyting va 

indekslarning oʻrni va ahamiyati”, S. Begmatova 

“Xalqaro reyting va indekslar boʻyicha samara-

dorlikning eng muhim koʻrsatkichlari sifatida me-

diatsiya instituti va uning ahamiyati”, D.Ernazarov 

“Oʻzbekistonning xalqaro reyting va indekslardagi 

oʻrnini yaxshilashda Yevropa Ittifoqi xalqaro 

nodavlat notijorat tashkilotlari ishtirokining amaliy 

jihatlari”, M. Maxmadaminov “Oʻzbekistonning 

xalqaro reyting va indekslardagi oʻrnini yaxshilash 

muammolari: maʼmuriy islohotlar”, A. Bekmurodov 

“Oʻzbekistonning xalqaro reyting va indekslarda 

ishtirokini samarali taʼminlash – strategik zarurat”, 

D.Yusubbayeva “Oʻzbekistonning xalqaro reyting 

va indekslardagi oʻrnini yaxshilash muammolari: 

inson resurslarini boshqarish” kabi mavzularida 

ilmiy maqolalar chop ettirishgan. 

Shunga koʻra, siyosiy-huquqiy, shu jumladan 

ichki ishlar organlari faoliyati bilan bogʻliq soha-

larda Oʻzbekistonning xalqaro reyting va indeks-

lardagi oʻrnini yaxshilash borasida ilmiy-tadqiqot 

ishlarini yanada jadallashtirish zamon talabi boʻlib 

qolaveradi.  

Tadqiqot davomida Oʻzbekiston uchun ustuvor 

ahamiyatga ega boʻlgan [2] hamda ichki ishlar 

organlari faoliyati bilan bogʻliq xalqaro reyting va 

indekslarga tegishli 26 ta indikator va subindi-

katorlarning metodologiyasi oʻrganildi. Ularning 

sud-huquq tizimini baholashga qaratilgan mezon-

lari tadqiq qilindi. Tahlillar davomida ilmiy bilishning 

tizimli, qiyosiy va statistik tahlil kabi uslublaridan 

foydalanildi. 

Soʻnggi yillarda Oʻzbekiston Respublikasida 

fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinlik-

larini taʼminlash, jamoat xavfsizligini mustah-

kamlash hamda ijtimoiy-siyosiy barqarorlikni 

kafolatlashga qaratilgan tizimli islohotlar yuqori 

bosqichga koʻtarildi. Mamlakatni modernizatsiya 

qilish jarayonida amalga oshirilgan ijtimoiy-

iqtisodiy va siyosiy-huquqiy sohalardagi transfor-

matsiyaviy oʻzgarishlar nafaqat ichki barqarorlikni, 

balki davlatning xalqaro maydondagi nufuzini 

oshirishning muhim omili boʻlib xizmat qilmoqda.

Xususan, sud-huquq tizimini liberallashtirish 

va qonun ustuvorligini taʼminlash borasidagi jadal 

islohotlar aholining ijtimoiy ehtiyojlarini qanoat-

lantirish, soʻz va eʼtiqod erkinligini kafolatlash 

uchun mustahkam huquqiy zamin yaratdi. Shu 

bilan birga, korrupsiyaga qarshi kurashishning 

institutsional mexanizmlarini takomillashtirish va 

jinoyatchilikning oldini olish boʻyicha amalga 

oshirilayotgan preventiv chora-tadbirlar davlat 

boshqaruvining samaradorligini yangi bosqichga 

olib chiqdi.

Mazkur islohotlar natijasida Oʻzbekistonning 

nufuzli xalqaro reyting va indekslardagi oʻrinlarida 

sezilarli ijobiy dinamika kuzatilmoqda. Shu sababli, 

xalqaro reyting va indekslarning oʻzi nima ekan-

ligini, ular qanday hisoblanishini va mamlakat 

taraqqiyotini baholashda qanchalik muhimligini 

oʻrganish hozirgi kunda dolzarb ahamiyatga ega.

Anʼanaviy ravishda davlatlarning taraqqiyot 

darajasi yalpi ichki mahsulot (YAIM), yalpi milliy 

mahsulot (YAMM) va aholi jon boshiga toʻgʻri kela-

digan daromadlar kabi makroiqtisodiy koʻrsat-

kichlar orqali baholanib kelingan. Biroq, zamonaviy 

global dunyoda mamlakatning kompleks rivojla-

nishini baholashda faqatgina miqdoriy emas, balki 

sifat koʻrsatkichlarini ham oʻz ichiga oluvchi xalqaro 

reyting va indekslar eng xolis va universal baho-

lash vositasi sifatida eʼtirof etilmoqda.

Zamonaviy globallashuv sharoitida xalqaro 

reyting va indekslar davlatning nafaqat iqtisodiy 

salohiyatini, balki uning xalqaro maydondagi 

oʻrnini va “soft power” (yumshoq kuch) imkoni-

yatlarini ifodalovchi strategik koʻrsatkichlar tizimi 

hisoblanadi. Ushbu indikatorlar milliy qonunchi-

likning samaradorligini, inson huquq va erkinlik-

larining institutsional kafolatlanganligini hamda 

amalga oshirilayotgan islohotlarning xalqaro 

standartlarga muvofiqligini verifikatsiya qilish 

(tasdiqlash) imkonini beradi.

Xalqaro reyting va indekslarning aksariyati 

nufuzli tahlil markazlari va nodavlat tashkilotlar 

tomonidan shakllantirilib, ularning metodologiyasi 

empirik tadqiqotlar, ekspert soʻrovnomalari va re-

prezentativ statistik maʼlumotlarning kompleks 

tahliliga asoslanadi. Xususan, “Transparency 

International” tashkilotining Korrupsiyani idrok 

etish indeksi (Corruption Perceptions Index) va 

“Heritage Foundation” jamgʻarmasining Iqtisodiy 

erkinlik indeksi (Index of Economic Freedom) 

kabi koʻrsatkichlar davlat boshqaruvi va iqtisodiy 

liberallashtirish sohasidagi transformatsiya jara-

yonlarining obyektiv koʻzgusi sifatida xizmat qiladi.

Mazkur monitoring tizimi xalqaro iqtisodiy 

munosabatlar subyektlari – transmilliy korporat-

siyalar, xorijiy investorlar va xalqaro moliyaviy 

institutlar uchun asosiy signal funksiyasini baja-

radi. Masalan, investitsiyaviy qarorlar qabul qilish 

jarayonida Jahon bankining biznes yuritish sha-

roitlariga oid reytinglari yoki Jahon iqtisodiy 

forumining global raqobatbardoshlik indekslari hal 

qiluvchi ahamiyat kasb etadi.

Shveysariya, Singapur va Islandiya kabi 

davlatlarning tinchliksevarlik (Global Peace Index), 

inson erkinligi (Human Freedom Index) va iqtisodiy 

barqarorlik boʻyicha yetakchi oʻrinlarni egallashi 

ularning turizm, diplomatiya va kapital oqimi uchun 

yuqori darajadagi investitsiyaviy jozibadorligini 

taʼminlaydi. Shu nuqtayi nazardan, reyting koʻr-

satkichlarini yaxshilash nafaqat statistik yutuq, 

balki davlatning xalqaro hamjamiyatdagi nufuzini 

mustahkamlash va milliy manfaatlarini global miq-

yosda ilgari surishning muhim vositasi hisoblanadi.

Xalqaro reyting koʻrsatkichlari mamlakatning 

ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy-huquqiy arxitekturasiga 

bevosita taʼsir koʻrsatuvchi strategik monitoring 

vositasi hisoblanadi. Yuqori reyting koʻrsatkich-

lariga erishish davlatning reputatsion kapitalini 

mustahkamlab, xalqaro sheriklik koʻlamini kengay-

tirish va toʻgʻridan-toʻgʻri xorijiy investitsiyalar 

oqimini jadallashtirishning multiplikativ omili boʻlib 

xizmat qiladi. Bu, oʻz navbatida, makroiqtisodiy 

barqarorlikni taʼminlash, yangi ish oʻrinlarini ya-

ratish va aholi turmush farovonligini izchil oshirish-

ning fundamental asoslarini shakllantiradi.

Aksincha, past koʻrsatkichlar milliy boshqaruv 

tizimidagi tizimli muammolarni identifikatsiya qilish 

va tegishli yoʻnalishlarda reinjiniring jarayonlarini 

amalga oshirish zarurligini koʻrsatuvchi indikator 

(signal) vazifasini oʻtaydi. Masalan, “Numbeo” 

portalining Hayot sifati indeksi (Quality of Life 

Index) boʻyicha Niderlandiya va Daniya kabi 

davlatlarning barqaror yetakchiligi ularning ijtimoiy 

modellari naqadar yuqori samaradorlikka ega 

ekanligini empirik jihatdan tasdiqlaydi. Shu bois, 

zamonaviy davlat boshqaruvida xalqaro reytinglar 

islohotlar samaradorligini baholovchi mustaqil va 

xolis audit mexanizmi sifatida qabul qilinmoqda.

Mazkur tendensiyalarni inobatga olgan holda, 

Oʻzbekiston Respublikasida mamlakatning xal-
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qaro reyting va indekslardagi oʻrnini izchil yuk-

saltirish masalasi davlat siyosatining ustuvor 

yoʻnalishi darajasiga koʻtarildi. Bu sohada amalga 

oshirilayotgan tizimli chora-tadbirlar nafaqat 

mamlakatning xalqaro imijini yaxshilash, balki 

milliy boshqaruv tizimini ilgʻor global standartlar 

asosida modernizatsiya qilishga qaratilgan 

strategik maqsadlarni oʻzida mujassam etadi.

Shunga muvofiq, mamlakatning global reyting 

va indekslardagi koʻrsatkichlarini yanada yuk-

saltirish maqsadida sohada tub islohotlar amalga 

oshirilib, xalqaro indikatorlar bilan ishlashning 

yangi, vertikal boshqaruv tizimi joriy etildi. Ushbu 

strategik yoʻnalishning huquqiy poydevori sifatida 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “Xalqaro 

reyting va indekslar bilan ishlash tizimini tako-

millashtirish hamda ushbu sohada parlament 

nazoratini kuchaytirish boʻyicha qoʻshimcha 

chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi [1] farmoni qabul 

qilindi.

Mazkur islohotlarning mantiqiy davomi sifatida 

Oliy Majlis Senatining “Oʻzbekiston uchun ustu-

vor boʻlgan xalqaro reyting va indekslar roʻy-

xatini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi [2] qarori bilan 

mamlakat taraqqiyoti uchun eng muhim hisoblan-

gan indikatorlarning konseptual doirasi belgilab 

berildi. 

Ushbu normativ-huquqiy hujjatlar asosida 

davlat boshqaruvida quyidagi yangi institutsional 

mexanizmlar shakllantirildi:

Oliy Majlis Senati huzurida Xalqaro reyting va 

indekslar bilan ishlash boʻyicha respublika ken-

gashi tashkil etilib, sohadagi faoliyatni muvofiq-

lashtirish va davlat organlarining hisobdorligini 

taʼminlash mexanizmi yaratildi;

har bir ustuvor reyting va indeks boʻyicha va-

zirlik va idoralarning masʼuliyati hamda erishilishi 

lozim boʻlgan strategik maqsadli koʻrsatkichlar aniq 

belgilab berildi.

Shunga asosan, Ichki ishlar vazirligi tomo-

nidan oʻziga biriktirilgan fuqarolarning huquq va 

erkinliklarini himoya qilish, jamoat xavfsizligini 

taʼminlash hamda huquqbuzarliklar profilaktikasi 

yoʻnalishidagi indikatorlar boʻyicha Oʻzbekiston 

Respublikasining xalqaro siyosiy-huquqiy reyting-

lardagi oʻrnini izchil yuksaltirish maqsadida tizimli 

va bosqichma-bosqich chora-tadbirlar amalga 

oshirilmoqda. 

Xususan, sohadagi faoliyat samaradorligini 

oshirish yoʻnalishida quyidagi muhim qadamlar 

qoʻyildi:

birinchidan, sohaning meʼyoriy-huquqiy ba-

zasi tubdan yangilandi. Jarayonlarni huquqiy 

jihatdan tartibga solish va jadallashtirish maq-

sadida Ichki ishlar vazirining “Oʻzbekistonning 

siyosiy-huquqiy sohaga oid xalqaro reyting va 

indekslardagi oʻrnini yaxshilashda ichki ishlar 

organlari rolini oshirish toʻgʻrisida” [3] hamda “Oʻz-

bekistonning siyosiy-huquqiy sohaga oid xalqaro 

reyting va indekslardagi oʻrnini yaxshilashda ichki 

ishlar organlari rolini yanada takomillashtirish 

chora-tadbirlari toʻgʻrisida” [4] buyruqlari qabul 

qilindi. Ushbu hujjatlar tizimda xalqaro indikatorlar 

bilan ishlashning strategik yoʻnalishlarini belgilab 

berdi;

ikkinchidan, masʼuliyatning funksional taqsi-

moti joriy etildi. Xalqaro reyting va indekslarning 

har bir indikatori hamda subindikatori boʻyicha 

Vazirlikning tegishli tarkibiy tuzilmalari asosiy 

ijrochi sifatida belgilanib, sohada “tarmoqli bosh-

qaruv” tizimi yoʻlga qoʻyildi;

uchinchidan, maqsadli rejalashtirish va istiq-

bolli vazifalar belgilandi. Masʼul etib tayinlangan 

har bir boʻlinma uchun aniq vaqt va ijro mezonlarini 

oʻzida mujassam etgan kompleks chora-tadbirlar 

rejalari tasdiqlandi. Bu esa kutilayotgan natijalarni 

oldindan prognoz qilish imkonini beradi;

toʻrtinchidan, ilmiy-tahliliy muvofiqlashtirish 

mexanizmi institutsionallashtirildi. Vazirlik tizi-

midagi vazifalar ijrosini nazorat qilish, tahliliy 

maʼlumotlarni umumlashtirish hamda Xalqaro 

reyting va indekslar bilan ishlash boʻyicha res-

publika kengashi bilan samarali aloqani taʼminlash 

vakolati Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya 

tadqiqot instituti zimmasiga yuklatildi [3]. Bu qaror 

tizimda ilmiy yondashuv va amaliyot uygʻunligini 

taʼminlashga xizmat qiladi;

beshinchidan, shaffoflik va ochiqlik tamoyillari 

kuchaytirildi. Ichki ishlar organlari faoliyatida 

amalga oshirilayotgan ijobiy oʻzgarishlar va 

manzilli islohotlarni jamoatchilikka yetkazish, 

ijtimoiy tarmoqlar va media maydonda keng 

yoritish tizimi tizimli ravishda yoʻlga qoʻyildi. Bu esa 

respondentlar orasida mamlakat haqidagi obyektiv 

fikrning shakllanishiga va reyting soʻrovnomalarida 

ijobiy koʻrsatkichlarning aks etishiga xizmat qiladi.

Yuqorida qayd etilgan kompleks chora-tadbir-

larning tizimli ravishda hayotga tatbiq etilishi va 

real vaqt rejimida monitoring qilinishi qisqa davr 

mobaynida mamlakatning xalqaro siyosiy-huquqiy 

maqomida ijobiy oʻsishni taʼminladi. 

Belgilangan institutsional mexanizmlarning 

samarali ishlashi natijasida, ustuvor xalqaro rey-

ting va indekslarning indikatorlarida ijobiy dinamika 

kuzatildi, bu esa Oʻzbekistonning global maydon-

dagi demokratik islohotlar izchilligini verifikat-

siyalovchi muhim dalil boʻldi.

Mazkur muvaffaqiyatli tajriba, yaʼni ichki ishlar 

organlari faoliyatini xalqaro standartlarga mos-

lashtirish nafaqat mamlakatning imij koʻrsatkich-

larini yaxshilash, balki aholining davlat institut-

lariga boʻlgan ishonchini mustahkamlashda ham 

muhim ahamiyatga ega ekanligini tasdiqladi.

Xususan, Oʻzbekiston 2025-yilda AQSH 

poytaxti Vashington shahrida joylashgan “Huquq 

ustuvorligi indeksi” (World Justice Project) boʻ-

yicha 143 mamlakat orasida 81-oʻrinni egallab, 

oʻtgan yilga nisbatan  ikki pogʻona yuqoriladi [5].

Eʼtiborli tomoni shundaki, xalqaro darajada 

mazkur indeks boʻyicha dunyoning 68 foiz mam-

lakatida pasayish kuzatilgan boʻlsa-da, Oʻzbe-

kistonning oʻrni yanada yaxshilandi.

Shu bilan birga, ushbu indeksning indikatorlari 

boʻyicha ham Oʻzbekistonda ijobiy koʻrsatkich 

kuzatildi.

Jumladan, 2025-yilda Oʻzbekiston, “Huquq 

ustuvorligi indeksi”ning “Ayblanuvchilarning hu-

quqlari va tegishli huquqiy tartib” subindikatori 

boʻyicha 93-oʻrindan 92-oʻringa (1 pogʻonaga 

yuqoriladi), “Axloq tuzatish tizimining jinoyat-

chilikning kamayishiga samarali taʼsiri” subin-

dikatori boʻyicha 22-oʻrindan 20-oʻringa (2 pogʻo-

naga yuqoriladi), “Jinoyatchilikning yoʻqligi” 

subindikatori boʻyicha 26-oʻrindan 25-oʻringa (1 po-

gʻonaga yuqoriladi), “Odil sudlov tizimining 

xolisligi” subindikatori boʻyicha 108-oʻrindan 107-

oʻringa (1 pogʻonaga yuqoriladi) koʻtarilib, xalqaro 

maydondagi oʻrni yanada mustahkamlangan.

Bundan tashqari, Oʻzbekiston Avstraliyaning 

Sidney shahrida joylashgan Xalqaro iqtisodiyot 

va tinchlik institutining (Institute for Economics & 

Peace) “Xavfsizlikni his qilish indeksi” da 0,072 

ball bilan faxrli 1-oʻrinni egallab, dunyodagi eng 

xavfsiz davlatlardan biri sifatida qayd etilgan [5].

Oʻz navbatida, mamlakatimizning Shveysa-

riyaning Jeneva shahrida joylashgan “Global in-

novatsiya indeksi”ning 2025-yil natijalari oʻtgan 

yilga nisbatan yanada yaxshilandi. Unga koʻra, 

Oʻzbekiston 139 davlat orasida 79-oʻrinni egallab, 

mamlakat tarixidagi eng yuqori natija – ilk bor top-

80 talik koʻrsatkichni qayd etib, oʻtgan yilga nis-

batan 4 pogʻona yuqorilab, 79-oʻrinni egalladi [6].

Qolaversa, Oʻzbekiston daromad guruhiga 

koʻra, 2025-yilda 7-oʻrinni, Markaziy va Janubiy 

Osiyo mintaqasida 3-oʻrinni egallab, oʻtgan yilga 

nisbatan mos ravishda 3 va 1 pogʻona yuqorilagan. 

Shuni taʼkidlash kerakki, ushbu natija 

Markaziy va Janubiy Osiyo mintaqasida Hindiston 

(39-oʻrin) va Eron (62-oʻrin)dan keyingi 3-oʻrin 

degani boʻlib, Oʻzbekiston qoʻshni Qozogʻiston (81-

oʻrin), Rossiya (91-oʻrin) va Turkiya (93-oʻrin)dan 

yuqori natijaga erishganligidan dalolat beradi.

Shuningdek, Oʻzbekiston toʻrt yildan beri 

“Innovation overperformer” yaʼni rivojlanish 

darajasiga nisbatan ancha yuqori innovatsion 

natijalarga erishuvchi mamlakat maqomini muvaf-

faqiyatli saqlab kelmoqda. Bu esa mamlakatning 

iqtisodiy imkoniyatlaridan koʻra sezilarli darajada 

yuqori samara koʻrsatayotganini anglatadi.

Shu bilan bir qatorda, Oʻzbekiston 2025-yilda 

BMT Barqaror taraqqiyot markazining “Baxt 

hisoboti” indeksida (World Happiness Report) 

147 mamlakat ichida 47-oʻrin [8], Jahon sogʻliqni 

saqlash tashkilotining “Dunyodagi yoʻl harakati 

xavfsizligi” boʻyicha hisobotida (Global status 

report on road safety) 60-oʻrin [9], Buyuk Britaniya 

poytaxti Londonda joylashgan Oksford universiteti 

va Oksford Martin maktabining “Ayollar, biznes 

va qonun” indikatorida (Woman, Business and 

Law) 90-oʻrin [10], Jeneva (Shveysariya) shahri-

dagi “Xalqaro telekommunikatsiyalar uyushmasi” 

NNTning “Xalqaro kiberxavfsizlik indeksi”da 

(Global Cybersecurity Index) T-2 darajasiga 

erishib, oʻtgan yilga nisbatan yanada yuqoriroq 

natijalarga erishdi [11].  

Mazkur ijobiy natija va koʻrsatkichlar mamla-

katimizda shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini 

samarali himoya qilish, sud-huquq tizimini yanada 

takomillashtirish hamda huquq-tartibot va qonun 

ustuvorligini taʼminlash borasida amalga oshiri-

layotgan islohotlarning naqadar samarali ekan-

ligidan hamda davlatimizga boʻlgan xalqaro 
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YANGI OʻZBEKISTONDA YOSHLAR JINOYATCHILIGINING 
OLDINI OLISH FAOLIYATINI TAKOMILLASHTIRISH: 

MILLIY VA XORIJIY TAJRIBA
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Oʻzbekiston Respublikasi Ichki ishlar vaziri maslahatchisi,
general-polkovnik

Annotatsiya. Maqolada raqamli texnologiyalar rivojlangan hozirgi sharoitda yoshlar jinoyatchiligining 
oʻziga xos xususiyatlari va dinamikasi tahlil qilingan. Mualliflar umumiy jinoyatchilik kamaygan bir davrda 
yoshlar ulushining nisbiy oʻsish tendensiyasini ochib beradi. Shuningdek, yoshlarning deviant xulq-atvoriga 
taʼsir etuvchi ijtimoiy-psixologik va raqamli omillar koʻrib chiqilgan. Maqolada Skandinaviya, Gonkong va 
AQSH kabi davlatlarning ilgʻor tajribalari oʻrganilib, milliy amaliyot uchun “raqamli profilaktika”, “ikkinchi 
imkoniyat” dasturi va taʼlim tizimiga “Kriminologiya” fanini kiritish kabi konseptual takliflar ilgari surilgan.
Kalit soʻzlar: yoshlar jinoyatchiligi, raqamli transformatsiya, profilaktika, deviant xulq-atvor, kibermakon, 
ijtimoiy qoʻllab-quvvatlaganlik, SSP modeli, raqamli profilaktika, narkoprofilaktika.

Аннотация. В статье анализируются особенности и динамика преступности среди молодежи в 
условиях активного развития цифровых технологий. Авторы выявляют тенденцию 
относительного роста доли молодежи в общей структуре преступности на фоне снижения 
общего количества правонарушений. Рассматриваются социально-психологические и цифровые 
факторы, влияющие на девиантное поведение молодежи. Изучен передовой опыт таких стран, 
как Скандинавия, Гонконг и США, а также выдвигаются концептуальные предложения для 
национальной практики, включая внедрение «цифровой профилактики», программы «второго 
шанса» и введение предмета «Криминология» в систему образования.
Ключевые слова: молодежная преступность, цифровая трансформация, профилактика, 
девиантное поведение, киберпространство, социальная поддержка, модель SSP, цифровая 
профилактика, наркопрофилактика.

Abstract. The article analyzes the characteristics and dynamics of youth crime in the context of advanced 
digital technologies. The authors reveal a trend of a relative increase in the share of youth in the overall 
crime structure, despite a general decrease in crime rates. Socio-psychological and digital factors 
influencing the deviant behavior of young people are examined. The study explores international best 
practices from countries such as Scandinavia, Hong Kong, and the USA, and puts forward conceptual 
proposals for national practice, including the implementation of “digital prevention”, “the second chance” 
program, and the introduction of “Criminology” into the educational system.
Keywords: youth crime, digital transformation, prevention, deviant behavior, cyberspace, social support, 
SSP model, digital prevention, drug prevention.

ishonchning yanada oshib borayotganligidan 

dalolat bermoqda. 

Xulosa oʻrnida shuni taʼkidlash kerakki, xal-

qaro reyting va indekslar – bu nafaqat raqamlar, 

balki mamlakatning global hamjamiyatdagi 

oʻrnining haqiqiy oʻlchovi. Ular islohotlarni tezlash-

tirish, shaffoflikni oshirish va xalqaro hamkorlikni 

rivojlantirishga xizmat qiladi. Oʻzbekiston kabi 

rivojlanayotgan mamlakatlar uchun bu koʻrsat-

kichlarda yuqori oʻrinlarga erishish – global nufuz 

va barqaror rivojlanish kaliti. Shuning uchun, ularni 

doimo kuzatib borish va islohotlarni unga muvofiq-

lashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Yuqoridagilarga asosan, xalqaro reyting va 

indekslarda Oʻzbekiston oʻrnini yaxshilash yoʻna-

lishida ichki ishlar organlari faoliyatida ochiqlik va 

shaffoflikni yanada oshirish, korrupsiyaga qarshi 

murosasiz va zamon talablariga monand usullarda 

kurashish, ichki ishlar organlarining korrupsiya va 

jinoyatchilikka qarshi kurashish choralari hamda 

natijalari boʻyicha maʼlumotlarni onlayn tartibda 

jamoatchilikka muntazam yetkazib borish, xalqaro 

standartlarga muvofiq ochiqlik koʻrsatkichlarini 

joriy etish, ichki nazorat va xatarlarni baholash 

tizimini takomillashtirish, xodimlar uchun huquqni 

qoʻllash sohasidagi xalqaro standartlar, inson 

huquqlari, jamoatchilik bilan muloqot va etika 

boʻyicha muntazam oʻquv kurslari tashkil etish 

hamda aloqalarni kuchaytirish dolzarb ahamiyat 

kasb etadi.
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O
 zbekistonda hurmatli Prezidentimiz 

Shavkat Mirziyoyev rahbarligida 

amalga oshirilayotgan keng koʻlamli 

islohotlar natijasida yaratilgan shart-sharoitlar va 

yoshlarni qoʻllab-quvvatlash tizimi bugun oʻzining 

ijobiy samarasini bermoqda. Soʻnggi yillarda 

Oʻzbekiston yoshlari har jabhada tengsiz ekanlik-

larini namoyon etib, mamlakatimizni dunyo hamja-

miyatida munosib oʻrin egallashlari uchun yaratil-

gan imkoniyatlar unumli foydalanib kelmoqdalar. 

Buni quyidagi raqamlar ham yaqqol isbotlaydi. 

Yoshlarimiz jahon fan olimpiadalarida 66 ta oltin, 

147 ta kumush, 221 ta bronza medalini qoʻlga 

kiritdi. Garvard, Yel, Prinston, Kolumbiya, Kornell 

kabi nufuzli oliygohlarda tahsil olayotgan talaba 

yoshlarimiz 500 nafardan, TOP-100 talikdagi 

oliygohlarda oʻqiyotgan yigit-qizlarimiz 3,5 ming 

nafardan oshdi. Yoshlarimiz yaratgan 63 ta startap 

loyihasi AQSH, Janubiy Koreya, Buyuk Britaniya 

va Birlashgan Arab Amirliklari bozorlariga kirib 

borgan. Yosh sportchilarimiz xalqaro arenalarda 

720 ta oltin, 671 ta kumush, 854 ta bronza 

medalining sohibi boʻldi. Bugun yosh tadbirkorlar 

yurtimizdagi biznes vakillarining 35 foizini tashkil 

etmoqda.

Shu bilan birga, taʼkidlash joizki, raqamli 

texnologiyalar jadal rivojlanayotgan hozirgi davrda 

axborot almashinuvining tezlashuvi, virtual mulo-

qot makonining kengayishi va ijtimoiy tarmoqlar 

taʼsirining ortishi natijasida anʼanaviy ijtimoiy 

munosabatlar tizimi oʻzgarib, shaxs xulq-atvoriga 

taʼsir etuvchi omillar yangi mazmun kasb etmoqda. 

Bu jarayon yoshlar oʻrtasidagi huquqbuzarliklar 

tabiatining murakkablashuviga olib kelmoqda.

Bugungi kunda yoshlar jinoyatchiligi faqat 

huquqiy normalar buzilishi bilan cheklanmay, 

axborot muhiti, ijtimoiy-psixologik bosimlar, virtual 

makon taʼsiri va raqamli qadriyatlar tizimi bilan 

bogʻliq kompleks ijtimoiy-huquqiy hodisaga 

aylandi. 

Shu jihatdan, mazkur muammo xavfsizlik, 

maʼnaviy barqarorlik hamda milliy taraqqiyot nuqtai 

nazaridan muhim strategik ahamiyat kasb etadi. 

Oʻzbekistonda aholi tarkibida yoshlarning ulushi 

yuqori ekani (22 milliondan ziyod) mazkur qatlam 

bilan ishlashning tizimli va ilmiy asoslangan 

mexanizmlarini shakllantirishni taqozo etadi. Bu 

borada 2026-yil 24-fevral kuni Davlat rahbari 

tomonidan Koʻksaroy qarorgohida yoshlar bilan 

oʻtkazilgan muloqotda yoshlar mamlakatning ulkan 

iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy kuchi ekani alohida 

taʼkidlanib, birorta yigit-qizni eʼtiborsiz qoldirmaslik 

vazifasi belgilab berildi. Shuningdek, yoshlarni 

qoʻllab-quvvatlash, bandligini taʼminlash, tadbir-

korligini rivojlantirish va maʼnaviy-huquqiy tarbi-

yasini mustahkamlash maqsadida haftaning 

payshanba kuni “Yoshlar kuni” sifatida belgilanishi 

aholining ushbu qatlami bilan profilaktik ishlarni 

tizimli tashkil etishga qaratilgan muhim qadam 

sifatida baholanadi [1].

Ming afsuski, tahlillar yoshlar jinoyatchiligi 

dinamikasida tashvishli tendensiya mavjudligini 

koʻrsatadi. 2022–2024-yillar mobaynida 83 902 

nafar yoshlar tomonidan 83 501 ta jinoyat sodir 

etilgan. Oʻrganishlarga koʻra 2022-yilda 90 169 

nafar jinoyatchining 33,6 foizini (30 278 nafar), 

2023-yilda  88 913 nafar jinoyatchining 34,9 foizini 

(31 006 nafar) va 2024-yilda 59 951 nafar jino-

yatchining 37,7 foizini (22 618 nafar) yoshlar 

tashkil etgan [3]. Bundan xulosa qilish mumkinki, 

har uchinchi jinoyat sodir etgan shaxs aholining 

yoshlar toifasiga mansubdir. Mazkur dinamika 

nisbiy oʻsish tendensiyasini ifodalaydi, yaʼni umu-

miy jinoyatchilik koʻrsatkichlari pasaygan sharoitda 

jinoyat sodir etgan shaxslar orasida yoshlar 

ulushining ortishi profilaktika siyosatini qayta koʻrib 

chiqish, ayniqsa, raqamli texnologiyalar jadal 

rivojlanayotgan hozirgi sharoitda xavf omillarini 

aniqlash va bartaraf etishning innovatsion mexa-

nizmlarini joriy etish zarurligini koʻrsatadi.

2025-yil mobaynida yoshlar tomonidan 13 639 

ta jinoyat sodir etilgan. Ushbu jinoyatlarning asosiy 

salmogʻi oʻgʻrilik – 21,6 foiz (2 943 ta), firibgarlik – 

16,1 foiz (2 197 ta) va bezorilik – 7 foiz (950 ta) 

jinoyatlari hissasiga toʻgʻri kelgan [4]. Ushbu 

tahlillardan kelib chiqib aytish mumkinki, yoshlar 

oʻrtasida huquqbuzarliklarning oldini olishga 

qaratilgan chora-tadbirlar huquqiy, ijtimoiy, 

psixologik va raqamli muhit omillarini qamrab 

olgan holda kompleks yondashuv asosida amalga 

oshirilishi lozim.

Mazkur yoʻnalishda davlatimiz rahbarining 

2026-yil 5-yanvarda qabul qilgan “Respublika 

mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish yoʻnalishida 

yaxlit manzilli ishlash tizimini joriy etishga 

qaratilgan qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 

 ‘ qarori ayni muddao boʻldi. Ushbu qarorda yoshlar 

tomonidan sodir etilayotgan jinoyatlarning asl omil-

larini ilmiy yondashuvlar asosida tahlil qilish orqali 

ularning barvaqt oldini olish boʻyicha yangi ishlash 

mexanizmlarini yaratish vazifasi belgilandi [2]. 

Ilmiy tadqiqot xulosalariga koʻra, bugungi 

kunda yoshlar tomonidan sodir etilayotgan jino-

yatlarning asl omillarini quyidagi koʻp qirrali va 

kompleks xarakterga ega sabablar bilan izohlash 

mumkin:

– ijtimoiy muhit va tengdoshlar taʼsiri katta 

ahamiyatga ega: zamonaviy isteʼmolchilik bosimi 

(telefon, mashina, moddiy koʻrsatkichlar) koʻp 

yoshlarni tez pul topishning noqonuniy yoʻllariga 

yoʻnaltirmoqda; 

– oilaviy nazoratning susayishi, mehnat mig-

ratsiyasi sabab yoshlarning koʻp hollarda ota-onasi 

tomonidan tarbiya va maʼnaviy qoʻllab-quvvat-

lashdan mahrum boʻlishi ham deviant xulq-atvor 

shakllanishiga turtki boʻlmoqda;

– ommaviy axborot vositalari, Internet va 

ijtimoiy tarmoqlardagi “goʻzal” hayotni targʻib 

qiluvchi va axloqan buzuq kontentlar taʼsirida 

axloqiy kategoriyalar va qadriyatlar haqidagi 

tushunchaning buzilishi kuzatilmoqda;

– ayrim holatlarda mehnat qilmasdan tez va 

yengil daromad manbaiga ega boʻlish, noqonuniy 

boylik orttirish istagi yoshlarni jinoyat koʻchasiga 

yetaklamoqda. 

Xalqaro amaliyotda yoshlar jinoyatchiligining 

oldini olish va unga qarshi kurashishning bir nechta 

muvaffaqiyatli modellari mavjud boʻlib, ularni 

Oʻzbekiston sharoitiga moslab amaliyotga joriy 

etish muhim ahamiyat kasb etadi. 

Xususan, Skandinaviya modeli (Shvetsiya, 

Norvegiya)da taʼlim muassasalarida xavfsiz mu-

hitni yaratish va “ijtimoiy xizmat + politsiya + taʼlim” 

hamkorligini (SSP modeli) kuchaytirish orqali 

yoshlarni jinoyat olamiga kirib qolishlarining 

barvaqt oldi olinadi [5].

Gonkong va Singapur modeli. Bu davlatlarda 

“Raqamli profilaktika”ga alohida urgʻu beriladi. 

Masalan, Gonkongda 2025-yilgi “Yoshlar jino-

yatchiligi profilaktikasi qoʻllanmasi” (Youth Crime 

Prevention Booklet) orqali oʻqituvchi va ota-

onalarga kiberjinoyatlar va zamonaviy narkotiklar 

xavfi haqida interaktiv taʼlim berish tizimi joriy 

etilgan [6].

BMTning (UNODC) “Line Up Live Up” dasturi 

doirasida sport orqali yoshlarda ijtimoiy bosimga 

qarshi turish va muloqot koʻnikmalarini shakl-

lantirish mexanizmi 14 dan ortiq davlatda samarali 

qoʻllanilmoqda [7].

AQSHda “HOME” (Habitual Offender Moni-

toring Enforcement) dasturi doirasida jinoyatga 

moyilligi yuqori boʻlgan yoshlarni GPS monitoring 

qilish va oilalarga kompleks xizmat koʻrsatish tizimi 

joriy etilishi natijasida yoshlarning qayta jinoyat so-

dir etishlari salmogʻi kamayishiga erishilmoqda [8].

Ilgʻor xorijiy davlatlar tajribasi hamda milliy 

qadriyatlarimizdan kelib chiqqan holda yoshlar 

jinoyatchiligining oldini olish borasida quyidagi 

takliflar ilgari suriladi:

– oʻquvchilarning jinoyat, uning sabab va oqi-

batlari borasida huquqiy bilimlarini shakllantirish, 

ijtimoiy masʼuliyatini oshirish orqali huquqbu-

zarliklarning oldini olish maqsadida umumtaʼlim 

maktablari oʻquv dasturlariga 8-sinfdan boshlab 

“Kriminologiya” fanini kiritish;

– ogʻir toifadagi yoshlar bilan yangicha 

yondashuv asosida ishlash va ular oʻrtasida 

huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish tizimini 

tashkil etish boʻyicha manzilli chora-tadbirlarni 

nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjatni qabul 

qilish va amaliyotga tatbiq etish;

– “Raqamli profilaktika” (Digital Prevention) 

tizimini joriy etish. Bunda sunʼiy intellektga asos-

langan monitoring tizimini yaratish va ijtimoiy 

tarmoqlarda yoshlar orasida ommalashayotgan 

xavfli kontentlarni (narkotiklar targʻiboti, ekstre-

mistik chaqiriqlar, kiberbulling) avtomatik tahlil 

qilish va potensial qurbonlar yoki huquqbuzarlarni 

aniqlab, ularga nisbatan profilaktik suhbatlarni 

onlayn shaklda tashkil etish;

– “Yoshlar reintegratsiyasi” boʻyicha “Ikkinchi 

imkon” loyihasini hayotga faol tatbiq etish. Jinoyat 

sodir etgan yoki profilaktik hisobda turgan yosh-

larni jamiyatdan ajratish emas, balki ularni foydali 

mehnatga yoʻnaltirish. Mahallabay ishlash tizimida 

“profilaktik nazorat”dan “ijtimoiy qoʻllab-quvvat-

lash”ga oʻtish. Bunda jinoyatga moyilligi bor, 

shuningdek jazoni oʻtab qaytgan yoshlarni intensiv 

kurslarda dasturlash, veb-dizayn, kompyuter 

muhandisligi va boshqa kasblar hamda xorijiy 

tillarga oʻqitish orqali daromadli ishga ega 

boʻlishiga shart-sharoit yaratish;
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– “Narko-profilaktika”ning zamonaviy modelini 

yaratish. Soʻnggi yillarda yoshlarning sintetik 

vositalar, yaʼni laboratoriya sharoitida kimyoviy yoʻl 

bilan yaratiladigan psixofaol moddalarga qaramligi 

oshib bormoqda. Taʼlim muassasalarida narkotik 

vositalarning zararli jihatlari haqida maʼruza oʻqish 

bilan cheklanmasdan anonim soʻrovnomalar va 

“ekspress-test” tizimini ixtiyoriy asosda joriy etish. 

Shuningdek, messenjerlardagi (WhatsApp, 

Telegram va boshq.) narkotik vositalarni sotish 

faoliyati bilan shugʻullanuvchi akkauntlarni blok-

lovchi jamoatchilik nazorati (“Cyber-Patrol”) 

tizimini joriy etib, unga yosh koʻngillilarni jalb qilish.

Xulosa qilib aytganda, yoshlar jinoyatchiligi 

profilaktikasini “jazolash tizimi”dan “ijtimoiy xizmat 

koʻrsatish va koʻmak tizimi”ga oʻtkazish davlatning 

uzoq muddatli xavfsizlik strategiyasini belgilaydi. 

Taklif etilayotgan mexanizmlar yoshlarda “jino-

yatga qarshi immunitet”ni shakllantirish va ularning 

ijtimoiy masʼuliyatini oshirishga xizmat qiladi.
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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ КАК СРЕДСТВО 
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Аннотация. В статье рассматривается понятие и сущность искусственного интелекта, 
преимущества и недостатки его использования в различных сферах жизни, в частности, его 
роль в правоохранительной деятельности (при криминологическом прогнозировании), 
применение искусственного интеллекта преступными лицами в их деятельности, кроме того, 
приведены примеры программных обеспечений, основанных на  алгоритмах искусственного 
интеллекта в борьбе с преступностью в зарубежных стран таких, как США, Великобритания, 
Ниделанды, РФ, Казахстан.
Ключевые слова: преступность, алгоритмы, искусственный интеллект, информационные 
технологии, прогнозирование преступности, программные обеспечения.

Annotatsiya. Maqolada sunʼiy intellekt tushunchasi va mohiyati, undan hayotning turli sohalarida 
foydalanishning afzalliklari va kamchiliklari, xususan, uning huquqni muhofaza qilish faoliyatidagi o‘rni 
(kriminologik prognozlashda), jinoyatchilar tomonidan o‘z faoliyatida sunʼiy intellektdan foydalanish, 
shuningdek, AQSH, Buyuk Britaniya, Niderlandiya, Rossiya Federatsiyasi, Qozog‘iston kabi xorijiy 
mamlakatlarda jinoyatchilikka qarshi kurashda sunʼiy intellekt algoritmlariga asoslangan dasturiy 
taʼminotlarga misollar keltirilgan.
Kalit so‘zlar: jinoyatchilik, algoritmlar, sunʼiy intellekt, axborot texnologiyalari, jinoyatchilikni prognoz qilish, 
dasturiy taʼminot vositalari.

Abstract. The article examines the concept and essence of artificial intelligence, the advantages and 
disadvantages of its application in various spheres of life, particularly its role in law enforcement activities 
(such as criminological forecasting). It also discusses the use of artificial intelligence by criminals in their 
operations. Furthermore, the article provides examples of software based on artificial intelligence 
algorithms used in combating crime in foreign countries, including the USA, Great Britain, the Netherlands, 
Russia, and Kazakhstan.
Keywords: crime, algorithms, artificial intelligence, information technologies, crime prediction, software.
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в себя подготовку к преступному деянию, его 

совершение, а также противодействие его 

раскрытию и расследованию. Именно наличие 

такого объекта определяет необходимость 

информационного обеспечения сотрудников в 

расследовании преступлений, так как даль-

нейшие решения зависят от преодоления 

проблем, связанных с полным или частичным 

отсутствием сведений об обстоятельствах, 

подлежащих доказыванию, а также об источ-

никах получения данной информации [9]. При 

этом информация может собираться из разно-

образных источников, которые включают в себя 

не только данные и материалы информацион-

ных центров правоохранительных органов, но 

также и социальные сети, средства массовой 

информации. Криминологическое прогнози-

рование использует статистические данные, 

социологические и психологические исследо-

вания для создания моделей преступного 

поведения и оценки эффективности профи-

лактических мер. Глубокое понимание соци-

альных, экономических и психологических 

факторов, влияющих на преступность, явля-

ется ключевым аспектом эффективной право-

охранительной деятельности и требует меж-

дисциплинарного подхода, включая знания из 

области криминологии, социологии, психологии 

и экономики. Необходимо учитывать куль-

турные, исторические и иные особенности 

региона, где действуют правоохранительные 

органы, поскольку это также может суще-

ственно повлиять на характер и динамику 

преступности.

В силу того, что в нашей стране преступ-

ления, совершаемые посредством исполь-

зования информационных средств (Интернет, 

технические средства мобильной связи и 

компьютерной техники) из года в год демон-

стрируют тенденцию роста, составляя большую 

часть преступности, становится очевидным, что 

необходимо внедрение таких информационных 

систем, которые позволят «постоянно осуще-

ствлять мониторинг социальных сетей и 

Интернет, а также оперативный интеллек-

туальный анализ больших данных в этих сетях» 

[10]. Кроме того, внедрение технологий 

искусственного интеллекта будет способ-

ствовать прогнозированию вероятности 

совершения преступления конкретным лицом. 

В частности, алгоритмы, разработанные на 

основе анализа прошлых данных, погодных 

условий, времени их совершения и других 

факторов, позволяют прогнозировать вероят-

ность наступления преступного характера у 

лица и предотвратить их появление в после-

дующем путем правильного использования сил 

и средств. Вот что обуславливает интерес к 

перспективам использования технологий 

искусственного интеллекта в деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью. 

М.С. Гущев, А.В. Тарасов, А.Р. Темзюков 

пишут, что технологии ИИ могут обеспечить 

«просеивание» огромных массивов инфор-

мации (текстовой, аудио-, видео-, звуко-

записей), фиксируемой пользователями соци-

альных сетей, камерами наблюдения и пр. 

Данные, имеющие значение для выявления и 

раскрытия преступлений (как готовящихся, так 

и совершенных), расследования уголовных дел 

могут быть получены на основе составленных 

алгоритмов. К примеру, предотвращение 

фактов совершения коррупционных и мошен-

нических действий становится возможным, 

например, при обнаружении ИИ подозри-

тельных транзакций и схем по «отмыванию 

денег» [11].

Е.С. Ларина и В.С. Овчинский в своем ис-

следовании раскрыли большие преимущества 

технологических продуктов, созданных на базе 

ИИ, внедренных в деятельность правоохра-

нительных органов США. Например, прог-

рамма, распознающая фрагменты татуировок в 

потоковых видеофайлах, получаемых с камер 

видеонаблюдения городов, позволила задер-

жать 17 лиц, находившихся в розыске. Не менее 

интересна программа, позволяющая распоз-

навать лица, находящиеся в розыске и изме-

нившие внешность с помощью пластических 

операций, а также восстанавливать внешность 

данных лиц до ее изменения. Процент рас-

познавания составил 97%. Программа Mayhem 

позволяет распознать индивидуальный почерк 

хакеров, обнаруживать атаки и устанавливать 

их местонахождение [12]. 

Н
а современном этапе развития инфор-

мационных технологий настало время 

всеобщей цифровизации жизнеде-

ятельности человека, так как современные 

достижения в области искусственного интел-

лекта привели к значительным изменениям в 

обществе. Одним из направлений развития 

информатизации и компьютеризации социаль-

ных отношений является использование искус-

ственного интеллекта (в том числе, машинного 

обучения и нейронных сетей) в экономике, 

медицине, политике и других сферах чело-

веческой деятельности [1]. ИИ проникает во все 

сферы жизнедеятельности человека, изменяя 

облик не только их, но и социальных явлений 

как преступность и борьба с ней. Именно поэ-

тому в последние годы появилось достаточно 

большое количество научных исследований, 

посвященных использованию искусственного 

интеллекта в деятельности правоохранитель-

ных органов, и нельзя не заметить огромный 

интерес ученых-юристов и практиков, прояв-

ляемый к данной тематике [2]. В условиях 

такого развития, методы криминологического 

прогнозирования неизбежно претерпевают 

трансформацию, связанную с внедрением 

инновационных технологий. Широкое исполь-

зование цифровых инструментов в право-

охранительной деятельности, с одной стороны, 

открывает новые горизонты в предупреждении 

преступлений, а, с другой, – создаёт ряд новых 

проблем правового и нравственного характера. 

Однако, интеграция больших объёмов данных, 

искусственного интеллекта, алгоритмов машин-

ного анализа существенно повышает прогнос-

тические возможности правоохранительных 

органов. 

Развитие искусственного интеллекта как 

научной области связано с 1940-ми годами, 

когда Норберт Винер опубликовал свои работы 

по кибернетике. Сам термин «искусственный 

интеллект» был предложен в 1956 году на 

семинаре в Дартмутском колледже (США), где 

была выдвинута ключевая идея: «Любой аспект 

обучения или другой элемент интеллекта 

можно настолько точно описать, что машина 

сможет его имитировать» [3]. С тех пор экс-

перты аналитических центров в мире объявили 

о начале новой эры сотрудничества человека и 

машины, которая будет активно углубляться до 

2030 года и приведет к радикальным измене-

ниям [4]. При этом следует понимать, что 

искусственный интеллект – комплекс техноло-

гических решений, позволяющий имитировать 

когнитивные функции человека, т.е. это прог-

раммное обеспечение, которое моделирует 

процесс мышления человека на компьютере. 

Иными словами, он представляет собой 

моделирование процессов человеческого 

мышления с целью решения поставленных 

задач. Подтверждением тому являются слова 

С.Ю. Глазьева: «Как ребенок, овладевший 

грамотой, в дальнейшем учится читать и 

писать, так и современные цифровые инс-

трументы могут считывать, генерировать и 

передавать цифровую информацию как чело-

веку, так и другим машинам. Для общения с 

человеком они могут преобразовывать цифры в 

звуки, слова и символы, передавая инфор-

мацию. А для общения с другими используется 

цифровой язык без участия человека, который 

лишь запрограммировал систему для выпол-

нения конкретных задач» [4]. 

Искусственный интеллект представляет 

собой направление в информатике, целью 

которого является создание аппаратных и 

программных средств, позволяющих поль-

зователям, не имеющим навыков програм-

мирования, ставить и решать задачи, тради-

ционно считающиеся интеллектуальными [6]. 

На сегодняшний день можно говорить о таких 

формах использования возможностей искус-

ственного интеллекта как: системы поддержки 

решений, экспертные системы, нейросети, 

интеллектуальные производственные системы 

и т.д. [7].

Здесь следует отметить, что субъекты 

преступной деятельности в свою очередь 

быстро адаптировались к этой сфере циф-

ровых технологий, и в своем преступном 

развитии зачастую опережают субъектов 

выявления, раскрытия и расследования 

преступлений [8].

Как правило, внимание правоохрани-

тельных органов непосредственно направлено 

на преступную деятельность, которая включает 
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К примеру, имея на руках статистические 

данные, можно с помощью различных матема-

тических моделей сделать среднесрочные 

прогнозы различных данных на будущее. Эти 

возможности успешно используются при 

прогнозировании различных видов право-

нарушений как административных, так и 

уголовных. В свою очередь, С.Д. Шарипханов, 

К.Ж. Раимбеков, А.Б. Кусаинов предлагают 

модель прогнозирования количества ДТП, 

основанную на математическом анализе 

статистических данных с проведением пред-

варительного логарифмирования, что, по 

мнению исследователей, позволяет обеспечить 

достаточно хорошую точность среднесрочного 

прогноза [13]. М.А. Арыстанбеков в своих 

работах говорит о следственном прогнози-

ровании, которое базируется на понимании 

криминалистической характеристики опре-

деленного типа преступлений, к которому 

относится расследуемое дело. Оно также 

учитывает общие тенденции ситуационного 

развития расследования, психологическую 

характеристику подозреваемых, обвиняемых и 

других вовлеченных лиц. При этом оно обычно 

осуществляется не только на профессио-

нальном уровне, но и на уровне житейского 

опыта и здравого смысла и носит интуитивно-

эмпирический характер [14].

Все эти технологии не только упрощают 

жизнь любому человеку, но и открывают 

большой спектр деятельности для преступ-

ников. Внедрение искусственного интеллекта в 

деятельность правоохранительных органов, в 

первую очередь, обусловлено необходимостью 

противостоять криминальному миру, который 

также активно приобщается к новым дости-

жениям информационных технологий, исполь-

зуя их в своих интересах. По данным аналити-

ческого обзора Центра по противодействию 

киберпреступности Европола, в качестве 

основных направлений применения искус-

ственного интеллекта в преступной деятель-

ности можно выделить: 

– разработку вредоносных программ с 

усиленными алгоритмами взлома и повышен-

ной скрытностью функционирования; 

– дистанционное управление техническими 

устройствами интернета вещей (например, 

элементами умного дома) для получения 

доступа к конфиденциальным данным и созда-

ния условий для совершения противоправных 

действий; 

– манипулирование системами искусствен-

ного интеллекта, управляющими движением 

транспортных средств и беспилотников, при 

подготовке и совершении преступлений; 

– повышение эффективности алгоритмов 

подбора паролей к зашифрованным данным и 

взлом систем компьютерной безопасности; 

– усиление устойчивости криптографи-

ческих систем, используемых для сокрытия 

следов преступлений; 

– формирование «виртуальной личности» в 

социальных сетях для совершения мошен-

ничества; 

– повышение эффективности методов 

социальной инженерии с целью выявления 

потенциальных жертв, сбора конфиденци-

альной и деловой информации.

Имеются случаи использования искус-

ственного интеллекта при логистическом 

планировании маршрутов наркотрафика, 

основанном на применении беспилотных 

транспортных средств [16]. 

При анализе зарубежного опыта в области 

прогнозирования преступности, можно отме-

тить, что Комитет по правовой статистике и 

специальным учетам Генеральной прокуратуры 

Республики Казахстан начал использовать 

программное обеспечение Oracle BI. Данная 

автоматизированная информационная система 

«Интегрированная аналитическая состав-

ляющая информационных систем КПСиСУ ГП 

РК», основываясь на показателях, полученных 

из анализа уголовно-правовой статистики и 

данных Комитета по статистике, формирует 

прогнозы по трем группам преступлений. 

Однако одним из основных недостатков этого 

программного обеспечения является его 

ограниченность данными, предоставляемыми 

Комитетом по статистике, и отсутствие анализа 

криминологических факторов, влияющих на 

преступность [17]. 

Так, в Российской Федерации созданы: 

программа «ФОРВЕР» для выдвижения версий 

о личности преступника; система «Сейф» 

позволяет получать информацию о хищениях 

денежных средств; система «Портрет», содер-

жащая информацию о внешности прес-

тупников; система «Спрут» позволяет устанав-

ливать связи преступников с другими людьми; 

система «Зеркало», оперирующая простран-

ственными (фактографическими и статисти-

ческими) данными; внедряются нейросети для 

поиска серийных убийц и создания «фото-

роботов» по ДНК преступника.

В Нидерландах нейронная сеть помогает 

полиции значительно сэкономить рабочее 

время субъектов расследования, подготав-

ливая уголовное дело для дальнейшего 

производства по нему. В Великобритании при 

расследовании коррупционных преступлений 

использовали возможности робота «ACE», 

работающего на системе искусственного 

интеллекта, тем самым ускорив процесс 

расследования преступления [19].

Еще одно применение ИИ в расследовании 

преступлений – анализ доказательств [20]. 

Технологии искусственного интеллекта видятся 

перспективным направлением совершен-

ствования и уголовно-процессуальной дея-

тельности, в частности речь идет как о стадии 

предварительного расследования, так и на 

стадиях подготовки к судебному разбиратель-

ству. Анализ заданным алгоритмом дока-

зательств и записей протоколов судебных 

заседаний мог бы позволить выявить взаимо-

связи между совершенными преступлениями 

по признаку «серийности». А.А. Суминым и О.В. 

Химичевой был проведен анализ исполь-

зования и тестирования программ, созданных 

на базе искусственного интеллекта, приме-

няемых в уголовном процессе стран Азиатско-

Тихоокеанского региона (Вьетнам, Китай, 

Северная Корея, Южная Корея, Япония) [21], 

результатом которого является вывод о том, что 

технологии ИИ открывают новые горизонты для 

повышения эффективности правоприменения 

и улучшения качества судебного разбиратель-

ства, не подменяя собой при этом следователя, 

прокурора или судью. Они могут значительно 

упростить сбор и анализ доказательств, авто-

матизируя рутинные задачи и предоставляя 

инструменты для более глубокого анализа 

данных. К примеру, ИИ может «освободить 

следователя от составления многих процес-

суальных документов, ускорить процесс 

собирания, проверки и оценки доказательств, 

стать полезным средством поддержки принятия 

процессуальных решений» [22]. К примеру, 

основными задачами, выполняемыми с по-

мощью этих систем, могут быть: 1) определение 

и выбор наиболее эффективных направлений 

первоначального этапа расследования (вы-

движение версий о событии преступления с 

учетом различных источников информации и их 

проверка); 2) рекомендации относительно 

дальнейшего хода расследования (назначение 

экспертиз, проведение оперативно-розыскных 

мероприятий, проведение следственные дей-

ствия и т.д.). Для решения этих задач необ-

ходимо будет наличие таких дополнительных 

элементов, как: а) система алгоритмов (ти-

повых моделей) следственных действий; б) 

система тактических приемов, обеспечива-

ющих оптимальность проведения следствен-

ного действия; в) система логических методов, 

оптимизирующих в традиционных формах 

решение стандартных следственных задач. 

При этом эффективность конкретной системы 

зависит от числа и качества типовых программ, 

логических методов их преобразования [23]. 

Речи о замене деятельности (дознавателя) 

следователя на функционирование разрабо-

танного технологического инструмента быть не 

может; программа, созданная на базе ИИ, 

может стать помощником правоприменителю 

любого государственного органа (прокурор, 

дознаватель, следователь) или судьи. Анало-

гичную точку зрения отстаивают и другие 

ученые [24]. 

Исходя из вышеуказанного, можно отме-

тить, что любой из вариантов использования 

алгоритмов искусственный интеллект доста-

точно полезный инструментарий в право-

охранительной деятельности, однако, не стоит 

забывать, что искусственный интеллект – 

создание рук людей-программистов, который,  

в свою очередь, также имеет свои преи-

мущества и недостатки. Так как результаты 

работы искусственного интеллекта не всегда 
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новых технологий, при помощи которых также 

можно развивать деятельность, связанную с 

предупреждением преступности и адекватным 

реагированием на уже совершенные проти-

воправные деяния [27]. Следует учитывать 

специфику правоохранительной деятельности 

государства, для которой являются характер-

ными, с одной стороны, повышенный уровень 

опасности, а с другой – многозадачность, 

большой объем аналитической работы, необ-

ходимость оперировать серьезным массивом 

информации, сжатые сроки для принятия ре-

шений и т.д. Уровень востребованности систем, 

разработанных с использованием новых техно-

логий, чрезвычайно высок. Различные уникаль-

ные возможности новых технологий, которые 

уже сегодня применяются в разного рода отрас-

лях экономики и других сферах, могут быть 

адаптированы и использоваться в интересах 

борьбы с преступностью. В этом контексте 

цифровизация криминологического прогнози-

рования преступности становится ключевым 

фактором усовершенствования системы пра-

воохранительной деятельности. Внедрение 

современных информационных технологий и 

аналитических инструментов позволяет суще-

ственно повысить точность и оперативность 

прогнозов, обеспечивая более эффективное 

предупреждение и противодействие преступ-

ности. Использование больших данных, машин-

ного обучения и искусственного интеллекта в 

анализе криминологической информации 

открывает новые горизонты для идентифи-

кации закономерностей и трендов в динамике 

преступности. Кроме того, цифровые техно-

логии способствуют улучшению взаимодей-

ствия между различными правоохранитель-

ными и исследовательскими учреждениями, 

облегчая обмен данными и знаниями. Таким 

образом, цифровизация криминологического 

прогнозирования является не только трендом 

современности, но и необходимым условием 

для повышения эффективности борьбы с 

преступностью в XXI веке. 

безошибочны. К примеру, в США ошибочно 

«обвинили» невиновного человека, что пов-

лекло соответствующую реакцию со стороны 

союза защиты гражданских прав [25].

Использование искусственного интеллекта 

может привести к ряду проблем: 

1) Одной из главных проблем является 

комбинация предотвращения преступлений с 

использованием искусственного интеллекта, 

при этом не затрагивая личных (конститу-

ционных) прав человека. В частности, системы 

видеомониторинга, а также распознавания лиц, 

которые предоставляют сведения правоохра-

нительным органам, влекут явное нарушение 

частной жизни граждан, о чем неоднократно 

поднимался вопрос и в научной среде, и у 

правозащитных организаций; 

2) Низкий уровень подготовки специа-

листов в сфере предупреждения преступности 

с использованием технологий искусственного 

интеллекта, а именно, дефицит высококва-

лифицированных кадров по направлениям 

цифровой безопасности [26];

3) Недостатком искусственного интеллекта 

могут стать крупные финансовые затраты на 

обслуживание, ремонт и устранение ошибок, 

которые могут нарушать права граждан, в связи 

с чем от использования таких систем могут 

отказаться; 

4) Может возникнуть проблема утечки 

данных и хакерских атак на данную систему; 

5) Ответственность за последствия дей-

ствий искусственного интеллекта, когда одни 

люди будут использовать его, нарушая права 

других людей;

6) Внедрение технологий искусственного 

интеллекта может привести к сокращению 

рабочих мест в правоохранительных органах, 

что может повлечь рост безработицы в данной 

области.

Дискуссировать на тему использования ИИ 

в расследовании преступлений, перечисляя его 

преимущества и недостатки, можно долго, но на 

наш взгляд, здесь необходимо просто перехо-

дить от теории к практике. ИИ в противодей-

ствии преступности – это новый свежий взгляд 

на правоохранительную деятельность, однако, 

не стоит забывать, что в любой науке есть свои 

фундаментальные основы, которых и необхо-

димо придерживаться. 

В связи с этим, в первую очередь, необ-

ходимо активнее внедрять в деятельность ОВД 

различные программы и разработки по искус-

ственному интеллекту, в том числе связанные с 

применением робототехники и работой с 

большим объемом данных (программы по 

видеонаблюдению, основанные на «считы-

вании биометрических данных человека; 

распознавание голоса человека; распоз-

навание украденных транспортных средств; 

внедрение ботов в качестве первичного авто-

номного контакта с населением и органи-

зациями»), во-вторых, внедрение техники, 

разработанной на базе современных техно-

логий, для осуществления патрулирования и 

оснащения автотранспортов подразделений 

правоохранительной системы, в-третьих, в то 

же время сотрудникам ОВД необходимо 

уделять внимание пресечению активного 

использования преступными лицами разного 

рода технологий, использующих искусственный 

интеллект, которые превращаются в их руках в 

инструмент не только киберпреступности, но и 

иных высокотехнологичных противоправных 

деяний. 

По мнению исследователей, до сих пор в 

современной криминологической науке так и не 

удается выработать теории, по которым воз-

можно было бы уметь точно определять место, 

время, а также лиц, которыми будет совершено 

преступление. Прогнозирование всегда счита-

лось одним из наиболее трудных процессов, 

тем более такие виды прогнозов, для прове-

дения которых задействуют серьезные объемы 

информационных данных. При этом технологии 

искусственного интеллекта могут помогать 

сотрудникам ОВД работать с большими объе-

мами различных информационных данных. А 

результаты этой работы могут быть ими 

использованы для подготовки управленческих 

решений, расследования преступлений, а 

также прогнозирования преступности.

Таким образом, совершенно очевидно, что 

постоянное совершенствование цифровых 

технологий приводит к повсеместному экспе-

риментированию и последующему внедрению 
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Аннотация. Статья посвящена анализу современных криминологических теорий и перспектив 
их применения в правоприменительной практике Республики Узбекистан. Рассматриваются 
основные положения теории рационального выбора, теории рутинной активности, теории 
«разбитых окон» и концепции ситуационной профилактики преступности. Автор анализирует 
возможности адаптации зарубежного опыта предупреждения преступности к условиям 
национальной правовой системы. Исследование основано на комплексном анализе научной 
литературы, нормативно-правовых документов и статистических данных о преступности в 
Узбекистане. Сделан вывод о необходимости интеграции современных криминологических 
теорий в систему предупреждения преступности с учетом национальных особенностей и 
культурных традиций.
Ключевые слова: криминология, теория рационального выбора, рутинная активность, 
ситуационная профилактика, разбитые окна, экологическая криминология, предупреждение 
преступности, Узбекистан.

Annotatsiya. Maqola zamonaviy kriminologik nazariyalar va ularning O'zbekiston Respublikasi huquqni 
qo'llash amaliyotida qo'llanish istiqbollarini tahlil qilishga bag'ishlangan. Oqilona tanlov nazariyasi, oddiy 
faoliyat nazariyasi, «singan oynalar» nazariyasi hamda jinoyatchilikning situatsion profilaktikasi 
kontseptsiyasining asosiy qoidalari ko'rib chiqiladi. Muallif jinoyatchilikning oldini olishning xorijiy tajribasini 
milliy huquqiy tizim sharoitlariga moslashtirish imkoniyatlarini tahlil qiladi. Ekologik kriminologiya 
nazariyalarini shaharsozlik rejalashtirish va ijtimoiy fazolarni tashkil etish kontekstida qo'llashning amaliy 
jihatlariga alohida e'tibor qaratiladi. Tadqiqot ilmiy adabiyotlar, me'yoriy-huquqiy hujjatlar va 
O'zbekistondagi jinoyatchilik statistik ma'lumotlarining kompleks tahliliga asoslangan. Milliy xususiyatlar va 
madaniy an'analarni hisobga olgan holda zamonaviy kriminologik nazariyalarni jinoyatchilikning oldini olish 
tizimiga integratsiya qilish zarurligi xulosasi chiqarilgan.
Кalit so'zlar: kriminologiya, oqilona tanlov nazariyasi, oddiy faoliyat, situatsion profilaktika, singan oynalar, 
ekologik kriminologiya, jinoyatchilikning oldini olish, O'zbekiston.

Abstract. This article analyzes modern criminological theories and prospects for their application in law 
enforcement practice of the Republic of Uzbekistan. The main provisions of rational choice theory, routine 
activity theory, broken windows theory, and the concept of situational crime prevention are examined. The 
author analyzes the possibilities of adapting foreign crime prevention experience to the conditions of the 
national legal system. Special attention is paid to practical aspects of applying ecological criminology 
theories in the context of urban planning and public space organization. The study is based on a 
comprehensive analysis of scientific literature, legal acts, and crime statistics in Uzbekistan. The 
conclusion is drawn about the necessity of integrating modern criminological theories into the crime 
prevention system, taking into account national characteristics and cultural traditions.
Keywords: criminology, rational choice theory, routine activities, situational prevention, broken windows, 
environmental criminology, crime prevention, Uzbekistan.
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целесообразно сначала обратиться к истокам 

этих теорий.

Итак, «Теория оценки риска преступ-

ности» возникла в США в 60–70-х годах 

прошлого века. Позднее криминологи стали 

называть эту теорию «Клиническим периодом» 

борьбы с преступностью. Представьте себе, 

что в 1960-х годах в Соединенных Штатах судьи 

и психологи полагались исключительно на свои 

«внутренние убеждения» при принятии ре-

шения о том, наказывать ли преступников или 

освобождать их из тюрьмы. В ходе этого про-

цесса психолог беседовал с осужденным в 

течение 30 минут и представлял свое заклю-

чение суду. Часто он заявлял судье: «Это лицо 

безопасно и может быть освобождено от на-

казания» или, наоборот, «это лицо очень опас-

но, его необходимо оставить в тюрьме» [4].

Однако к 1970-м годам американский уче-

ный Пол Мил опубликовал результаты соб-

ственного исследования по определению 

степени общественной опасности преступника. 

Он проанализировал более 150 научных 

исследований, проведенных в течение 50 лет 

до него, и пришел к следующему выводу: «Из 10 

клинических прогнозов, основанных на инту-

иции и внутреннем убеждении психологов о 

том, является ли лицо, совершившее преступ-

ление, общественно опасным или нет, только  

3-4 могут оказаться верными. То есть, Пол Мил 

пришел к выводу, что в этом прогнозе предска-

затели допускают 60-70 процентов ошибок [5].

Безусловно, последствия этой ошибки 

были опасны для общества. Часто преступники 

с высокой степенью общественной опасности 

освобождались, а лица с низкой степенью 

опасности оставались в заключении. Поэтому 

психологи и психиатры вообще не должны де-

лать прогнозы в судебном процессе, поскольку 

их прогнозы не отличаются от «подбрасывания 

монеты» [6].

История возникновения статистического 

метода в этот период (1980-1990 годы) сло-

жилась именно в такой ситуации. Большой 

вклад в создание статистического метода 

оценки преступности внесли профессора 

Оттавского университета в Канаде Джон 

Эндрюс и Джеймс Бонта. Они опубликовали 

научную работу, признанную новым – рево-

люционным подходом к криминологической 

теории. Эта работа называется «Психология 

преступного поведения» (англ. «The Psy-

chology of Criminal Conduct») [7]. Авторы этой 

работы – Эндрюс и Бонта – на протяжении 20 

лет наблюдали за более чем 15 тыс. лиц, 

осужденных за различные преступления, и 

опубликовали свои выводы, основанные на 

глубоких научных данных, собранных в ходе 

этого процесса. Собранные ими данные имели 

четкую структуру и включали следующую 

информацию:

џ Возраст заключенных

џ Возраст, в котором они впервые совер-

шили преступление

џ Количество судимостей

џ Семейное положение

џ Обстоятельства совершенного прес-

тупления (преступлений)

џ Отношение к алкоголю/наркотикам.

Кто их постоянные друзья и близкие люди, 

а также была сформирована база данных из 

более чем 50 показателей, отражающих 

социально-демографические и социально-

психологические характеристики осужденных.

Зафиксированные данные были разме-

щены в единой базе, а дальнейшие жизненные 

процессы этих лиц отслеживались исследо-

вателями. На основе многолетних наблюдений 

были проанализированы общие и частные 

признаки того, какие ранее судимые (или имев-

шие проблемы с законом) лица совершили 

повторные правонарушения, какие внутренние 

психологические мотивы послужили причиной 

этого, а также как условия внешней среды 

повлияли на совершение преступлений.

Когда результаты исследования были опуб-

ликованы, они не могли не поразить многих. 

Потому что данные, собранные всего по 8 фак-

торам, увеличили возможность прогнозиро-

вания повторного совершения преступлений    

в 3-5 раз. В основе этих факторов лежат, 

прежде всего, социально-демографические и 

социально-психологические данные и их 

анализ, отражающие криминальную историю 

личности, то есть ранее совершенные ею 

преступления. Была создана обширная база 

В
 настоящее время современная 

криминология переживает период 

активного развития теоретических 

подходов к объяснению преступности и разра-

ботке стратегий ее эффективного предупреж-

дения. В последние десятилетия особое вни-

мание исследователей привлекают теории, 

сформировавшиеся в направлениях рацио-

нального выбора преступности, ситуационных 

факторов и экологических основ совершения 

преступлений [1]. Эти подходы открыли новые 

возможности для практического применения 

криминологических знаний в правоохра-

нительной деятельности и планировании 

архитектурно-проектировочной деятельности в 

городах – CPTED (Crime Prevention Through 

Environmental Design – предотвращение 

преступлений посредством проектирования 

окружающей среды).

В этом отношении кардинальные изме-

нения отчетливо видны и в жизни нашей 

страны. Президент Республики Узбекистан 

Ш.М. Мирзиёев в своем Послании народу 

страны и Олий Мажлису от 26 декабря 2025 

года особо отметил о задачах по усилению про-

филактики преступности, в частности, о совер-

шенствовании социального контроля на уровне 

махалли. Глава государства подчеркнул, что 

«система профилактики преступности должна 

строиться на основе современных подходов, и 

профилактическая работа должна начинаться 

именно с махаллей» [2].

В целях реализации этих задач в Поста-

новлении №1 «О дополнительных мерах, 

направленных на внедрение целостной 

адресной системы работы по созданию 

безопасной среды в махаллях республики», 

принятом Президентом Республики Узбекистан 

5 января 2026 года, поставлена задача резкого 

снижения преступности путем эффективного 

внедрения системы адресных профилак-

тических мер по созданию безопасной среды в 

махаллях, при этом коренным образом совер-

шенствуя работу на уровне махаллей, с повы-

шением эффективности социальной профи-

лактики в качестве приоритетной задачи [3].

В рамках данного Постановления предус-

мотрены меры по усилению роли структур 

махалли в профилактике преступности, расши-

рению систем видеонаблюдения, активизации 

социально-воспитательной работы с моло-

дежью, в частности, целенаправленной работы 

с лицами, подверженными риску антисоциаль-

ного поведения в семье и махалле. Также в Пос-

тановлении в качестве приоритетных направ-

лений определены организация социального 

контроля в махаллях, обеспечение порядка в 

общественных местах и развитие добросо-

седского сотрудничества [3].

Следует отметить, что глубокие социально-

правовые реформы, осуществляемые в нашей 

стране, тесно связаны с основными поло-

жениями современных криминологических 

теорий. Усиление общественного контроля в 

махаллях соответствует принципам профилак-

тических программ, которые сегодня широко и 

эффективно применяются в практике развитых 

стран на основе научных теорий, а использова-

ние такого зарубежного опыта служит созданию 

эффективного противодействия преступности. 

Поэтому на сегодняшний день изучение со-

временных криминологических теорий и их 

адаптация к национальным условиям имеет 

актуальное научно-практическое значение.

Исходя из этого, данная статья посвящена 

научно-теоретическим и практическим пробле-

мам двух основных направлений современной 

криминологии: а) теории оценки риска прес-

тупности и б) методы выявления терри-

торий с высоким риском совершения прес-

туплений.

Почему эта тема важна для современной 

политики борьбы с преступностью? Ответ на 

этот вопрос прост: субъекты, осуществляющие 

профилактическую деятельность, часто стал-

киваются с двумя важными вопросами:

џ Первый – кто может совершить 

повторное преступление?

џ Второй – где происходит больше 

преступлений?

В этой статье мы попытаемся изучить науч-

ные методы, основанные на международном 

опыте, и рассмотреть вопросы их практичес-

кого применения. При рассмотрении этих 

вопросов необходимо определить несколько 

направлений, и в этой работе, несомненно, 
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данных, касающаяся личности, которая регу-

лярно пополнялась и анализировалась [7].

В то же время, серьезный успех, достиг-

нутый вышеупомянутыми исследователями, 

связан с созданием ими разработанной модели 

RNR.  Д. Эндрюс и Дж. Бонта не только выявили 

криминогенные факторы, но и создали на этой 

основе модель, формирующую комплекс инди-

видуальных мер, направленных на прогнози-

рование рецидивной преступности и эффек-

тивное предотвращение ее на основе крими-

нальной истории личности, в соответствии с ее 

социально-демографическими и социально-

психологическими характеристиками [9]. Эта 

цельная система профилактической дея-

тельности была сформирована на основе 

следующих понятий: 

џ Risk, т.е. Риск: лица с высокой вероят-

ностью совершения преступления нуждаются в 

большей социально-правовой и психологи-

ческой помощи и поддержке;

џ Need, т.е. Потребность: Необходимо глу-

боко изучить криминогенные потребности лиц, 

ранее судимых (на основе вышеупомянутых 8 

факторов);

џ Responsivity, т.е. Восприимчивость: 

необходимо формировать индивидуальный 

подход к каждому человеку.

Модель профилактики, разработанная в ре-

зультате исследований, проведенных учеными-

криминологами (RNR – РПВ), была впервые 

апробирована на практике в 1993 году в про-

винции Онтарио, Канада. В испытании участво-

вали 1200 лиц, приговоренных к условному 

осуждению, с которыми в течение 2 лет регу-

лярно проводилась профилактическая работа. 

Эксперимент проводился двумя методами на 

100 предварительно отобранных человек – 

старым методом (т.е. на основе сложившейся в 

то время традиционной практики) и новым 

методом (т.е. методом RNR – РПВ). 

Результат профилактики рецидивной прес-

тупности на основе старого метода: за 2 года 

эксперимента 45 из 100 ранее судимых лиц 

совершили повторные преступления, что 

отражает результат в 45%;

В новом, то есть RNR – РПВ методе 

профилактической деятельности за тот же 

период только 28 из 100 лиц совершили 

повторные преступления (результат – 28% 

рецидива). 

Таким образом, успех, достигнутый в 

результате осуществления профилактической 

деятельности данным методом, определялся 

разницей между результатами «старого» и 

«нового» методов, а именно разницей в 17% в 

пользу нового метода. Такой результат был оце-

нен экспертами и политиками как положитель-

ное достижение. Поскольку, согласно расче-

там, основанным на этом успехе, если суды в 

провинции Онтарио ежегодно освобождают от 

наказания 10 тыс. человек, этот метод профи-

лактики рецидивной преступности позволит 

предотвратить 1700 новых преступлений [10].

На основе проведенных экспериментов 

важно понять этапы развития системы оценки 

рисков, возникающих для общества в резуль-

тате преступности, а также особенности 

каждого этапа. Среди криминологов широко 

распространено понятие «поколения» (англ. 

«Generations»), которое подразумевает этапы 

развития методов и средств оценки лиц, 

подверженных риску совершения преступ-

лений. Эти этапы были разделены кримино-

логами на пять последовательных стадий:

1-е поколение: охватывает 1970-е годы и 

включает в себя 5-7 факторов, связанных с 

общей информацией об объекте профилактики 

– как возраст человека и история его преступ-

ной деятельности, обеспечивающих осуще-

ствление профилактической деятельности; 

2-е поколение: в 1980-х годах сформи-

ровалась система Д. Эндрюса и Дж. Бонты 

«Уровень сервисной инвентаризации,» т.е. LSI 

(Level of Service Inventory), вошедшая в профи-

лактическую деятельность по предотвращению 

повторного совершения преступлений ранее 

судимыми лицами. Эта система автомати-

зировала анализ данных с учетом более 50 

социально-демографических и социально-

психологических факторов и факторов внеш-

ней среды, направленных на предотвращение 

преступлений, особенно рецидивов;

3-е поколение: Этот этап, приходящийся 

на 90-е годы прошлого века, характеризуется 

внедрением метода «Динамической оценки» 

лиц, которые могут совершить преступления в 

будущем, с точки зрения «риска». Данный 

метод оценки позволяет выявлять изменения в 

поведении человека на основе непрерывного 

обследования и изучения лиц, входящих в 

различные группы «риска,» по возможности 

каждые 3-6 месяцев. По мере выявления и 

фиксации изменений в поведении исследу-

емого лица, меняется и степень риска;

4-е поколение: Этот этап развития охва-

тывает 2000-2020 годы, при котором оценка лиц 

с определенными рисками основывалась не 

только на математическом моделировании, но 

и на интеграции кейс-менеджмента факторов 

риска, то есть на комплексном моделировании 

различных негативных и позитивных показа-

телей у конкретных лиц, связанных с ними 

жизненных ситуаций и действий субъектов 

профилактической деятельности, формиро-

вании методов и средств решения возника-

ющих проблем. При этом в качестве основного 

инструмента важными аспектами стали инди-

видуальный подход к работе с различными 

лицами, относящимися к группе «риска», меха-

низмы контроля потребностей, порождающих 

преступные мотивы, а также уровень, масштаб 

и направления сотрудничества субъектов, 

осуществляющих эту деятельность;

И наконец, 5-е поколение: началось в 2020 

году и продолжается по сей день. Данный этап 

развития методов и средств оценки уровня 

«опасности» лиц, подверженных риску совер-

шения преступления, теперь включает в себя 

широкое использование возможностей «Искус-

ственного интеллекта» для прогнозирования 

этой ситуации, а также функционирование 

алгоритмических программ различных циф-

ровых технологий, способных анализировать 

множество изменяющихся внешних и внутрен-

них факторов в целостной системе. С помощью 

этих методов и инструментов оценка уровня 

«опасности» у лиц, а также точность прогнозов, 

сделанных на их основе, возросли до 75 

процентов [10].

Одной из эффективных систем концепции 

оценки рисков является «Оценка преступ-

ников», применяемая в Великобритании с 2002 

года, т.е. внедренная государством система 

OASys (Offender Assessment System). 

Следует отметить, что эту систему используют 

все тюремные и пробационные службы страны. 

Система «Оценка преступников» прежде всего 

имеет собственную базу данных, в которой в 

основном составлен список лиц, совершивших 

определенные правонарушения. В системе 

формируются социально-демографические и 

социально-психологические данные лиц, заре-

гистрированных на основе более 200 пара-

метров, и они автоматически регулярно анали-

зируются. В результате алгоритмического ана-

лиза данных разрабатывается и реализуется 

комплексный план индивидуальных профилак-

тических мер для каждого лица, состящего на 

учете. Проведенная профилактическая дея-

тельность проверяется и оценивается по 

итогам каждого полугодия. На следующее полу-

годие в план профилактической деятельности 

вносятся необходимые корректировки [11].

В связи с 10-летием функционирования 

данной системы в 2012 году была изучена ее 

эффективность. Согласно результатам иссле-

дования, приведенные цифры убедительно 

доказали эффективность этой системы. В 

частности, за 10-летний период общее коли-

чество рецидивных преступлений в Велико-

британии снизилось с 46 процентов в 2002 году 

до 10 процентов в 2012 году, то есть на 36 

процентов (если в первый год внедрения 

системы было совершено 20 тысяч рецидив-

ных преступлений, то через 10 лет их число 

составило 18 тысяч). Более того, рецидивная 

преступность среди лиц с «высоким риском» 

снизилась на 12 процентов (с 31 до 19 

процентов). Также наблюдалось снижение 

случаев возвращения лиц в места отбывания 

наказания на 28 процентов [12].

В то же время, эксперты признают, что 

внедрение этой системы в практическую дея-

тельность оказалось весьма выгодным для 

казны «Короны». Так, Министерство финансов 

Великобритании тратит только 15 миллионов 

фунтов стерлингов на систему «Оценки прес-

тупников», то есть OASys. Однако благодаря 

ежегодному снижению преступности казна 

страны ежегодно экономит не менее 150 

миллионов фунтов стерлингов. То есть каждый 
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1 фунт, который страна тратит на применение 

этой системы, возвращается ей в размере 10 

фунтов [12]. Финансовая статистика пока-

зывает, насколько эффективную социальную и 

финансовую систему сформировала страна в 

борьбе с преступностью.

Теория географической криминологии 

занимает особое место среди современных 

криминологических учений, сформировав-

шихся в области борьбы с преступностью. Хотя 

эта теория признана современным крими-

нологическим учением, она имеет давнюю 

историю. В частности, Адольф Кетле (1796-

1874) упоминается как основоположник этой 

криминологической школы. Бельгиец Адольф 

Кетле, по специальности математик и статис-

тик, одним из первых заложил основы научного 

изучения преступности. В 1835 году он опуб-

ликовал работу «О человеке и развитии его 

способностей» (фр. «Sur l'homme et le 

développement de ses facultés»).

Вклад А. Кетле в науку криминологии за-

ключался в том, что ему впервые удалось вести 

и анализировать статистику преступлений, 

совершаемых в различных городах Франции и 

Бельгии. Его анализ статистики преступности 

помог выявить удивительные научные факты. 

По утверждению ученого, «уровень преступ-

ности, подобно естественным закономерно-

стям, носит массовый и постоянный характер 

для каждого региона. Например, в центре 

Парижа количество преступлений практически 

одинаково каждый год – от 250 до 270 прес-

туплений на 100 тыс. населения, тогда как в 

сельской местности страны регистрируется 

всего 30-40 преступлений на 100 тыс. 

населения» [13].

Научные выводы А. Кетле были револю-

ционными для того времени, поскольку из этих 

выводов можно было установить закономер-

ность о том, что преступность может быть 

непосредственно связана не только с личност-

ными характеристиками людей, но и с местом, 

территорией.

В последующие периоды Географическая 

криминология разделилась на несколько 

теорий в соответствии с научными идеями и 

практическими основами, а на их основе – на 

криминологические школы. Одной из круп-

нейших таких школ является «Чикагская 

криминологическая школа» (1920-1940). 

Исследования ученых кафедры Чикагского 

университета, расположенного в одноименном 

городе США, посвященные изучению преступ-

ности на основе социальных и криминоло-

гических проблем, в основном связаны с 

изучением проблем «Социальной дезорга-

низации». На вопрос, почему именно Чикаго, 

исследователи отвечают следующим образом: 

в 1920-40-х годах Чикаго считался самым 

опасным городом в США. Аль Капоне, лидер 

организованной преступности, и его группи-

ровка управляли городом, где ежедневно 

совершались убийства, грабежи, вымога-

тельства и кражи. Такие тяжелые социально-

правовые условия в городе побудили соци-

ологов Чикагского университета искать ответ на 

вопрос, почему беспорядки охватили город.

Исследователями, которые задавали эти 

вопросы и стремились найти на них ответы, 

были Клиффорд Шоу (1895-1957) и Генри 

Маккей (1899-1980). Эти два молодых иссле-

дователя на протяжении двадцати лет изучали 

особенности и факторы преступности в городе 

Чикаго, используя данные, собранные начиная 

с 1920 года [14].

Прежде чем приступить к исследованию, 

К. Шоу и Г. Маккей взяли карту города и отме-

тили на ней места проживания каждого несо-

вершеннолетнего, совершившего преступ-

ление, а также районы, где они проводят 

большую часть своего времени. Таким обра-

зом, исследователи составили карту более 60 

тыс. преступлений, совершенных несовершен-

нолетними. В результате выяснилось, что прес-

тупность распределена довольно неравно-

мерно по районам города. На основании этого, 

согласно карте преступности города Чикаго, он 

был разделен на 5 опасных районов или 

5 «зон». В частности, Зона 1 (Центр) – 

территория, где расположены бизнес центры и 

объекты предпринимательства, в котором 

уровень преступности был низким; 2-я Зона 

(Переходная зона) – территория располо-

жения производственных и развлекательных 

учреждений. Преступность здесь была 

чрезвычайно высокой (примерно 9800 прес-

туплений несовершеннолетних на 100 тыс. 

несовершеннолетних жителей); 3-я Зона 

(Рабочий район) – эти районы имели средний 

уровень преступности (4500 преступлений 

несовершеннолетних на 100 тыс. несовер-

шеннолетних), а также 4-5-я Зоны (Районы 

проживания среднего класса и богатых 

людей) – в этих районах уровень преступности 

среди несовершеннолетних был значительно 

ниже (1200 преступлений на 100 тыс. несовер-

шеннолетних) [15].

Карта преступности, составленная К. Шоу и 

Г. Маккеем, позволила определить, в каких 

именно районах сконцентрирована преступ-

ность и каковы социальные характеристики 

этих районов. Как уже упоминалось, исследо-

вания проводились учеными в течение 20 лет, и 

за это время изменилась карта расселения 

населения. К моменту завершения своих 

исследований ученые обнаружили, что во 2-й 

зоне, наиболее криминогенной, сначала про-

живали граждане немецкой национальности, 

затем их сменили граждане ирландской наци-

ональности, затем итальянцы, а к концу иссле-

дования там начали селиться мексиканцы. Тем 

не менее, уровень преступности оставался 

неизменным. Вывод исследователей заклю-

чался в том, что проблемы, связанные с прес-

тупностью, обусловлены не особенностями 

какой-либо нации, а самой территорией, рас-

положенными на ней социальными объектами 

и социальной средой, сформировавшейся под 

их влиянием [21]. При этом, исследователи 

выделили несколько факторов, объясняющих 

высокие показатели преступности для Зоны 2:

џ бедность – около 60 процентов город-

ского населения жили в бедности;

џ частая смена населения - высокая склон-

ность населения к перемене места жительства;

џ особенности образа жизни населения – 

большая часть населения живет в нищете и 

проживает в общежитиях большими группами;

џ наличие большого количества промыш-

ленных предприятий и учреждений сферы 

обслуживания превратило его в постоянно 

загрязненную и шумную территорию;

џ отсутствие учреждений, служащих 

формированию духовности и нравствен-

ности, например, церквей;

џ крайне неудовлетворительное состоя-

ние дел в действующих образовательных 

учреждениях;

џ отсутствие полицейских пунктов на 

местах.

В результате системного анализа этих 

факторов исследователи заложили основы 

важного научного направления – теории 

социального беспорядка. В его основе 

лежала идея: «причина преступности связана 

не только с людьми, но, прежде всего, с уров-

нем организации социальной среды в обще-

стве». К. Шоу и Г. Маккей твердо придержи-

вались мнения, что «если общество находится 

в состоянии беспорядка, преступность будет 

оставаться на высоком уровне» [14].

В 1934 году К. Шоу разработал «Террито-

риальный проект г. Чикаго» для проверки 

своей научно-теоретической идеи и внедрил 

его в практическую жизнь. Проект начал 

действовать в опасных районах с чрезвычайно 

высоким уровнем преступности. В рамках 

проекта в опасных зонах были построены 

молодежные центры и спортивные соору-

жения, начали функционировать курсы по 

подготовке руководителей, управляющих 

территорией (в нашем понимании – махалля). В 

этих районах круглосуточно стали работать 

учреждения, занимающиеся консультирова-

нием семей, оказавшихся в особо сложной 

социальной и психологической ситуации, были 

возведены церкви, и определенные слои 

населения были привлечены к участию в 

церковной жизни. За 10 лет реализации про-

екта был достигнут значительный прогресс в 

предотвращении ситуаций, порождающих 

преступность. В частности, уровень преступ-

ности в проблемных районах снизился на 30-35 

процентов [14].

Еще одной важной теорией, занимающей 

особое место в современной криминологии, 

является Теория рутинной деятельности. 

Эта школа сформировалась в университетах 

США, и ее основателями признаны профессор 

Иллинойского университета А. Лоуренс Коэн и 

профессор Калифорнийского университета 
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Маркус Фелсон. Возникновению этой школы 

способствовала проблемная ситуация, наблю-

давшаяся в жизни общества. Сложившаяся в 

1970-х годах в США устойчивая практика, 

основанная на научных взглядах, всегда свя-

зывавших причины преступности с бедностью и 

социальными проблемами, внезапно столк-

нулась с трудностями. Дело в том, что к 60-70-м 

годам прошлого века в Соединенных Штатах 

наблюдалось значительное улучшение эко-

номического положения, снижение уровня 

безработицы, улучшение условий жизни 

людей, повышение качества образования, 

однако одновременно происходил и рост 

уровня преступности. В период с 1960 по 1975 

год преступность в стране выросла почти 

вдвое. Эта ситуация не могла не удивить ни 

социологов, ни криминологов, ни политиков. По 

сути, ни одна из существовавших в то время 

криминологических теорий не была способна 

объяснить это социально-правовое явление. 

Сама жизнь опровергла представления 

критических и радикальных криминологических 

теорий о том, что преступность постепенно 

снижается по мере улучшения социальной 

жизни людей. 

В этот период в возникшей научно-

теоретической неопределенности Л. Коэну и 

М. Фелсону удалось сформулировать новую 

идею для криминологических учений. В 1979 

году исследователи предложили новую – 

«Теорию рутинной деятельности». Согласно 

этой теории, преступление всегда следует 

понимать как социальное явление, возника-

ющее в результате взаимного соответствия и 

гармонизации внешних факторов и внутренних 

факторов личности.

На основе этой концепции исследователи 

выдвинули точку зрения, что для совершения 

преступления необходимо одновременное 

присутствие трех элементов в одном месте. 

Это подразумевало совокупность следующих 

элементов:

1.  Мотивированный преступник

2.  Подходящая цель (жертва) 

3. Отсутствие системы охраны на объ-

екте посягательства или отсутствие объ-

екта-субъекта, защищающего жертву [16].

По мнению Л. Коэна и М. Фелсона, в 

отсутствие хотя бы одного из этих трех эле-

ментов преступление может не произойти. На 

основе этой теории ее авторы пытались 

объяснить состояние преступности в стране в 

1960-1975 годах. По их мнению, именно в этот 

период произошли серьезные изменения в 

социальной жизни общества. Эти изменения 

были связаны, прежде всего, с ростом соци-

альной активности женщин: в этот период 

многие женщины стали активно заниматься 

общественно-экономической деятельностью. 

Это создало благоприятные условия для 

преступности. То есть:

џ  Женщины начили работать → Дома 

остались пустыми днём → Эти дома стано-

вятся легкой добычей для воров.

Кроме того, по мнению исследователей, 

экономический подъем в стране привел к росту 

доходов домохозяйств, что, в свою очередь, 

вызвало резкое увеличение покупательской 

активности людей и рост имущества в домо-

хозяйствах. Это также было одним из важных 

факторов, способствовавших росту преступ-

ности в стране, а именно:

џ  Рост доходов людей → Активизирует 

покупку телевизоров, радиоприемников, 

автомобилей → Создает почву для появ-

ления множества «целей».

Более того, трудоустройство многих людей 

в определенной степени привело к снижению 

уровня общественного контроля в жилых 

районах. Известно, что отсутствие контроля 

является весьма благоприятным фактором для 

роста преступности. То есть:

џ  Снижение контроля и бдительности в 

жилых районах → Люди на работе, а сосе-

дей на улице нет → Отсутствует необхо-

димая система охраны [16].

Вышеупомянутые взгляды Л. Коэна и 

М. Фелсона были не просто абстрактными 

научными выводами; они выдвинули свои идеи 

на основе анализа конкретных научных фактов. 

Для этого исследователи проанализировали 

статистические данные о состоянии прес-

тупности за 1960-1975 годы. В результате они 

столкнулись со следующей ситуацией, под-

тверждающей их выводы:

Следовательно, по мнению Л. Коэна и 

М. Фелсона, чем ниже уровень охраны объектов, 

тем больше преступлений совершается против 

них [16].

Основываясь на таком научном анализе, 

«Теория рутинной активности» предоставила 

практике знание о необходимости не упускать из 

виду множество, даже обыденных, ситуаций и 

явлений, которые могут создать определенную 

цель для преступности. На её основе был разра-

ботан ряд рекомендаций и принят ряд программ 

для практического применения. В частности,

§  программа «Соседский дозор» (англ. 

«Neighborhood Watch»), направленная на 

усиление социального контроля, то есть в соот-

ветствии с этой программой соседи наблюдают 

друг за другом;

§  подключение дома к системам сигнали-

зации, то есть передача домов под охрану;

§  установка видеокамер – организация 

системы «электронного наблюдения»;

§  освещение всех улиц в вечернее время, то 

есть подход, основанный на принципе «преступ-

ник виден» при освещении улиц [16].

В результате многолетней практической 

деятельности, проведенной на основе этих 

предложений и рекомендаций, было достигнуто 

снижение роста преступности в несколько раз, 

независимо от роста экономических и соци-

альных факторов.

Следующей эффективной современной 

теорией, сформировавшейся в сфере преду-

преждения преступности, является «Теория 

шаблонов преступлений». Эта теория воз-

никла в Соединенных Штатах Америки в 80-90-х 

годах прошлого века, и её основателями 

признаются профессора Университета Саймона 

Фрейзера в Канаде, супруги Пол Брантингем и 

Патриция Брантингем.

Центральная идея «Теории шаблонов прес-

туплений» заключается в том, что «преступ-

ность в большинстве случаев совершается 

на территориях, где существуют благоприят-

ные условия». Эта теория также связывала фак-

тор, вызывающий преступность, с концепцией 

«места преступления». По мнению Брантинге-

мов, если преступник планирует преступление, 

он не совершает его в случайных местах; он со-

вершает преступление только в местах, которые 

он хорошо знает, где внешняя среда ясна, то есть 

в среде, существующей на созданной им «мен-

тальной карте». Исследователи включили сле-

дующие элементы в состав «ментальной карты» 

преступника:

џ  Собственное жилое помещение и его 

окрестности

џ  Рабочее место и его окрестности

џ  Магазины и торговые комплексы

џ  Дома друзей и знакомых

џ  Развлекательные заведения.

На основе этих элементов Брантингемы 

утверждали, что можно составить довольно точ-

ный «маршрут передвижения» преступника  

[28]. Они считают, что преступник может со-

вершать преступления в основном по этим 

маршрутам. Их мнение было сформировано 

путем изучения личного опыта более 400 

преступников, непосредственно совершивших 

кражи. В результате исследования, проведен-

ного в 1991-1992 годах установлено, что:

§ 85% краж совершены в радиусе 5 км от 

домов преступников;

§ 60% - совершено по маршруту между 

местом работы преступника и его местом 

жительства;

§  только 8% воров совершали преступления 

в районах, которые им «не знакомы» [18].

Вместе с тем, в дальнейшем сторонниками 

Год Женщины, находящиеся дома 

днём 

Кражи (на 100 тыс. домов)  

1960 60% 1 100 

1965 50% 1 300 

1970 42% 1 700 

1975 35% 2 400 

 

Женщины, находящиеся дома днем Кражи (на 100 тыс.домов)Год

Таблица Л. Коэна и М. Фелсона

TAHLIL VA TADQIQOT
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теории «шаблонов преступлений» была 

разработана концепция «криминальных 

генераторов». Суть этой концепции, в част-

ности заключается в том, что в районах с 

высоким риском совершения преступлений 

преступники и потерпевшие сталкиваются 

«естественным образом». Исследователи 

рассматривали места, где одновременно 

собирается много людей, как зоны, генериру-

ющие, то есть стимулирующие, криминальное 

поведение. Исследователи относят к таким 

местам:

џ  Торговые центры

џ  Остановки метро/автобусов

џ  Спортивные площадки

џ  Школы и другие учебные заведения

џ  Развлекательные заведения

џ  Парки.

Именно эти территории «естественным 

образом» сводят преступника и потерпевшего. 

Их встреча сама по себе завершается совер-

шением преступления [18].

Также, помимо мест, относящихся к зонам, 

создающим условия для преступности («кри-

минальный генератор»), по мнению специалис-

тов, существуют и другие места, мотивиру-

ющие совершение преступления – привлека-

ющие зоны. Соответственно, такие территории 

обладают свойством привлекать преступников 

и создавать возможности для реализации их 

преступных мотивов. К таким территориям 

относятся:

§  ювелирные магазины

§  банки и кассы

§ районы, где проживают состоятель-

ные люди.

В дальнейшем были предприняты попытки 

внедрения этих концепций в практику. В 

частности, такие действия были осуществлены 

в городе Ванкувер, США, в ходе которых были 

проведены различные мероприятия: в связи с 

ростом краж, грабежей и разбоев на станциях 

метро города вокруг станций были установлены 

видеокамеры, а внутри и вокруг станций были 

организованы полицейские посты. В результате 

преступления против собственности граждан в 

городском метрополитене и его окрестностях 

снизились на 40 процентов [18].

Среди теорий современной криминологии 

есть научная школа, основанная канадским 

криминологом, профессором Университета 

Саймона Фрейзера в провинции Британская 

Колумбия, Кимом Россмо. Ким Россмо, 

работавший детективом по расследованию 

серийных убийств, попытался создать новую 

систему мотивов, ведущих к преступлениям, в 

частности, к серийным убийствам, и географии 

их совершения, используя новые подходы и 

методы.

В 90-х годах прошлого века в своей доктор-

ской (PhD) диссертации на тему «География 

преступных целей» (Criminal Geographic 

Targeting – CGT) Ким Россмо создал элек-

тронную программу, позже названную «Rigel». 

Суть этой программы заключалась в том, что в 

каждом многоэпизодном преступлении у прес-

тупников есть точки совершения убийства и 

точка проживания. На этой основе, объединив 

точки совершения преступления, с помощью 

анализа электронной программы «Rigel» 

можно определить вероятную точку прожива-

ния преступника.

Эти операции рассчитывались матема-

тическими методами, причем наивысший 

уровень вероятности отмечался «красным» 

цветом, средний – «желтым», а наименьший – 

«зеленым». Стоит отметить, что первый успех 

применения этой программы произошел в ходе 

расследования серийного убийства, совер-

шенного в окрестностях Вашингтона в октябре 

2002 года. Именно электронная программа 

«Rigel» оказала большую помощь в опреде-

лении места проживания «Вашингтонского 

снайпера», который несколько месяцев держал 

жителей США в страхе и тайно превратил 

более 10 человек в мишени на станциях, 

автозаправочных станциях и вокруг магазинов, 

лишив их жизни.  Приглашенный Федеральным 

бюро расследований (ФБР) в качестве специ-

алиста, Ким Россмо ввел места совершения 

убийств в электронную программу, которая 

пришла к выводу, что убийца проживает в 

парке Такома, в 40 км от Вашингтона. В 

результате обысков, проведенных полицией в 

этом районе, удалось задержать Джона 

Аллена Мухаммада и его сообщника в авто-

мобиле в парке Такома. Они действительно 

жили в этом районе. В результате практи-

ческого применения данной программы 

достигнута 90-процентная эффективность в 

выявлении исполнителей многоэпизодных 

преступлений против личности [19].

Несмотря на практическую значимость и 

эффективность рассмотренных теорий, их 

подходы подвергаются критике со стороны 

других криминологических школ. Основные 

возражения заключаются в том, что рассмат-

риваемые теории не анализируют глубинные 

социальные причины преступности, в них часто 

уделяется слишком много внимания внешним 

факторам, вызывающим определенные 

ситуации в поверхностной окружающей среде. 

По мнению критиков, такие факторы, как 

социальное неравенство, бедность и лише-

ние возможностей социальной активности, 

которые являются важными и основными 

факторами, способствующими преступности, 

недостаточно изучены в этих теориях [20].

В то же время криминологи резко кри-

тикуют меры по профилактике «ситуаций», 

полагая, что такой подход к проблеме преступ-

ности может не решать преступность по сути, а 

привязывать ее теоретические основы к 

определенному месту и времени, направляя ее 

в водоворот проблем, отличных от основных 

целей криминологии. Кроме того, критики 

считают, что усиление контроля и надзора в 

общественных местах вызывает обеспокоен-

ность с точки зрения защиты частной жизни и 

гражданских свобод людей [21].

Представители другой криминологической 

школы – критической криминологии – выра-

жают обеспокоенность тем, что акцент на 

индивидуальном выборе людей и их социаль-

ной ответственности приводит к игнориро-

ванию факторов и ситуаций, побуждающих 

людей совершать преступления, а также 

неравенства в обществе и системных проблем 

[22]. В частности, криминологи-социологи 

Т. Хирши и М. Готтфредсон признают важ-

ность самоконтроля и раннего формирования 

социальных связей в качестве основных 

факторов предотвращения делинквентного 

поведения [23].

Таким образом, особенность историчес-

кого развития современных криминологи-

ческих теорий послужила, прежде всего, 

созданию новых возможностей общества в 

сфере предупреждения преступности. Эти 

теории заложили основу процесса смены 

социально-правовых и научных парадигм, 

таких как мобилизация всех сил и ресурсов 

общества на борьбу с «ситуациями», порож-

дающими преступность на микроуровне – 

превентивной деятельностью, сформирован-

ной на основе общей политики и политики 

сокращения бедности предыдущего периода.

Также следует отметить, что современные 

криминологические теории, прежде всего, 

предлагают новые, эффективные подходы к 

предотвращению преступности: «Теория 

рационального выбора», «Теория рутинной 

деятельности», концепция «Разбитых окон» 

и стратегии «Ситуационной профилактики» 

предоставляют конкретные и практические 

инструменты для снижения преступности.

Основное значение этих теорий для кри-

минологии Узбекистана заключается в том, что 

их применение, адаптированное к националь-

ным условиям, позволяет усилить функцию 

социального контроля системы махалли, 

внедрить и развить программу безопасного 

пространства в регионах. Несомненно, расши-

рение систем видеонаблюдения, улучшение 

освещения территорий и внедрение мер 

«ситуационной» профилактики посредством 

архитектурных решений помогут намного 

снизить уровень преступности.

Следует также отметить, что эти подходы 

не устраняют социально-экономические корни 

преступности. Поэтому целесообразно соче-

тать современные криминологические теории с 

программами борьбы с бедностью, безра-

ботицей и резкой стратификацией населения. 

Только комплексный подход – сочетание 

«ситуационной профилактики» и социаль-

ных реформ – позволит более полно достичь 

устойчивых результатов. Приоритетные 

направления уголовно-правовой политики, 

проводимой сегодня в нашей стране, и суть 

реализуемых мер служат именно этим целям.
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FOIZGA QARZ BERISH BILAN BOGʻLIQ JINOYATLARNING IJTIMOIY 
XAVFI VA ULARNING OLDINI OLISH  CHORALARINI 

TAKOMILLASHTIRISH

Annotatsiya. Maqolada sudxoʻrlikning ijtimoiy xavfi va uning jinoyat sodir etilishini taqozo etuvchi asosiy 
omil ekanligi asoslanib, uni kriminologik tadqiqot obyekti sifatida oʻrganilishiga oid ilmiy yondashuvlar tahlil 
qilingan, shuningdek uning bugungi kundagi oʻziga xos xususiyatlari va oldini olish zarurati hamda choralari 
yoritilgan.
 Kalit soʻzlar: sudxoʻrlik, tovlamachilik, firibgarlik, qonun, maʼmuriy javobgarlik, jinoiy javobgarlik, jazo.

Аннотация. В статье анализируются научные подходы к изучению ростовщичества как 
объекта криминологических исследований, исходя его из социальной опасности и важнейшего 
фактора, обусловливающего совершение преступлений, а также расматриваются его совре-
менные особенности и меры по профилактике.
Ключевые слова: ростовщичество, преступление, вымогательство, мошенничество, закон, 
административная ответственность, уголовная ответственность, наказание.

Abstract. The article analyzes scientific approaches to studying usury as an object of criminological 
research, based on the social danger of usury and its role as a major factor in the commission of crimes, as 
well as its current specific features and the need for and measures to prevent it.
Key words: usury, extortion, fraud, law, administrative responsibility, criminal responsibility, punishment.
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I
lmiy manbalarda sudxoʻrlik ijtimoiy-iqtisodiy 

ekspluatatsiya shakli sifatida baholanadi. 

Sudxoʻrlik bilan shugʻullanuvchilar asosan 

iqtisodiy nochor ahvolga tushib qolganlar, 

tajribasizligi tufayli faoliyati toʻxtab qolmasligi kerak 

boʻlgan tadbirkorlar, shuningdek muayyan bir 

favqulodda vaziyat sababli mablagʻga muhtoj boʻlib 

qolgan shaxslar hisobiga boyishni maqsad qiladi.

Sudxoʻrlik – gʻoyat ogʻir shartlarda qarz berib, 

foyda olinadigan faoliyat va bu barcha dinlarda 

qoralangan. Xalqimizning asosiy qismi eʼtiqod 

qiladigan islom dinida “ribo”, yaʼni sudxoʻrlik 

taqiqlanib, gunohi azim hisoblansa-da [1], bugungi 

kunda bunday faoliyat bilan shugʻullanuvchilar 

koʻpayib bormoqda, shuningdek mazkur faoliyat 

yakka tadbirkorlik sifatida rasman ruxsat etilmagan 
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boʻlsa-da, amaldagi qonunchilikda bunday qilmish 

uchun javobgarlik nazarda tutilmagan.

Foiz hisobiga qarz berishning ijtimoiy xavfi 

nafaqat amaldagi qonunchilik talablariga rioya 

etmaslik, iqtisodiy jihatdan ogʻir ahvolga tushib qol-

gan shaxslar hisobiga boyish, balki sudxoʻrlik bilan 

shugʻullanuvchi shaxsning bevosita olgan qarzi va 

foizini oʻz vaqtida toʻlay olmaganlarga nisbatan turli 

shaklda tazyiq va zoʻravonlik oʻtkazish, aksariyat 

holda esa tovlamachilik, firibgarlik, shaxs hayoti va 

sogʻligʻiga qarshi jinoyatlar sodir etilishi sabablar 

zanjirining asosiy halqasi boʻlib qolayotganligida 

namoyon boʻlmoqda.  

Oʻzini qonundan ustun qoʻygan, tadbirkorlarga 

bosim qilib, ularning biznesini egallab olishga hara-

kat qilayotgan, iqtisodiyotimizga jiddiy putur yet-

kazayotgan, murakkab moliyaviy jinoyatlar sodir 

etayotganlar, oʻzini “qozi” deb hisoblagan, odamlar 

oʻrtasida oldi-berdi masalalarni hal qilib berayotgan 

ayrim jinoiy toʻdalar ham paydo boʻlyapti. Eng achi-

narlisi, oson pul topaman degan ilinjda boʻlgan bila-

gida kuchi bor ayrim sportchilar ham bunday jinoiy 

toʻdalarga qoʻshilib qolgani bizni xavotirga solyapti. 

Yana bir yomon jihati, Oʻzbekiston fuqarolaridan 

iborat jinoiy guruhlar ayrim chet davlatlarda ham 

mavjudligi yurtimizning xalqaro obroʻyiga salbiy 

taʼsir koʻrsatmoqda. Hamma eshitib olsin, bunday 

jinoiy toʻdalar faoliyatiga chek qoʻyishga kuchimiz 

ham, qudratimiz ham yetadi, bunga  yoʻl qoʻymay-

miz va bunga yoʻl qoʻymaslik uchun butun jamiya-

timiz bilan albatta kurashamiz [2].

Jinoyat, xususan, tovlamachilik sodir etilishi 

sabab va sharoitlari zanjirida asosiy halqa sifatida 

koʻpayib borayotgan foyda olish (foiz hisobida) 

maqsadida norasmiy ravishda qarz berish holat-

larining, yaʼni “sudxoʻrlik”ni oldini olishning kom-

pleks chora-tadbirlarni ishlab chiqish hamda ama-

liyotga joriy etish bugungi kunda dolzarb vazifalar-

dan biri boʻlib qolmoqda. 

Ilmiy manbalar tahlili shuni koʻrsatmoqdaki, 

sudxoʻrlikning ijtimoiy xavfi, qonunchilik bilan uni 

yakka tartibdagi tadbirkorlik faoliyati sifatida ruxsat 

etilishi, qarzni foiz hisobiga berishda amaldagi 

qonun talablarini buzish uchun javobgarlik belgi-

lash masalasida yagona yondashuv yoʻq.

 Rossiyalik kriminologlar N.F. Kuznetsova 

sudxoʻrlikni “iqtisodiy tengsizlikka asoslangan, 

shaxs irodasini moliyaviy bosim orqali sindirishga 

qaratilgan jinoiy faoliyat” [3] sifatida taʼriflasa, 

V.N.  Kudryavsev iqtisodiy majburiyatlar sunʼiy 

ravishda ogʻirlashtirilgan hollarda esa jinoiy maj-

burlash vujudga keladi [4], degan fikrni ilgari suradi. 

Mazkur jarayonlar, birinchidan, haqiqiy imko-

niyatdan ancha yuqori foizlar belgilash orqali 

qarzdorni qasddan qarz botqogʻiga kiritish orqali  

iqtisodiy adolat tamoyillarini buzib, kambagʻallikni 

va tabaqalanishni yanada chuqurlashtirib, jami-

yatda ijtimoiy keskinlikni oshirsa, ikkinchidan, sud-

huquq amaliyoti tasdiqlayotganidek, qoʻrqitish, tah-

did, mulkni tortib olish bilan shugʻullanuvchi jinoiy 

guruhlar shakllanishi va jinoyat sodir etilishining 

mexanizm sifatida namoyon boʻladi. 

Kriminolog olima A.I. Dolgova taʼkidlaganidek, 

sudxoʻrlik uyushgan jinoyatchilikning “iqtisodiy ta-

yanch mexanizmlaridan biri” hisoblanadi [5]. Sud-

huquq amaliyoti koʻrsatayotganidek, sudxoʻrlik 

yakka shaxs tomonidan amalga oshirilayotgandek 

boʻlsa-da, lekin uning mazkur faoliyatdan “yuqori 

foyda olish va zarar koʻrmaslikni” taʼminlash maq-

sadida guruh tarkibida muayyan vazifalarni baja-

ruvchilar jalb etilgan boʻladi. 

Tadqiqotlar shuni koʻrsatmoqdaki [6], aksariyat 

holatlarda jismonan baquvvat yollangan shaxslar to-

monidan vaqtida qaytarilmayotgan qarzni olishda 

tahdid bilan qoʻrqitish, ruhiy va jismoniy zoʻravonlik 

qoʻllaniladi, bu esa firibgarlik, tovlamachilik, shu-

ningdek zoʻravonlik bilan bogʻliq jinoyatlarning 

koʻpayishiga olib kelmoqda.

Ilmiy manbalar tahlili shuni koʻrsatmoqdaki, 

sudxoʻrlik omillari: foiz stavkasi juda yuqori kreditlar 

paydo boʻlishi va ularning ijtimoiy taʼsiri [7]; iqtisodiy 

ahvol va bozor mexanizmlari [8]; ijtimoiy psixolo-

giya va iqtisodiy muhit [9]; sudxoʻrlikni iqtisodiy va 

huquqiy boshqarish [10]; qarz foizini iqtisod, axloq, 

din nuqtani nazari [11] kabi hodisa va jarayonlar 

bilan bogʻliq holda tadqiq etilgan.

Foiz stavkasi juda yuqori kreditlar paydo 

boʻlishi va ularning ijtimoiy taʼsiri tadqiq etilgan ilmiy 

manbada: qarz oluvchilar vujudga kelgan ehtiyo-

jidan kelib chiqib qaror qabul qilishi, yaʼni kelgusida 

foiz toʻlovlari va qarzni qaytarish majburiyatini toʻliq 

baholay olmasligini; ayrim tajribasiz qarz oluvchilar 

tomonidan kelajakda yana qarz olishi ehtimoli yoʻq 

yoki kamroq deb hisoblashi; qarz oluvchilarning 

qarzdan qutulishni oson deb baholashi; qarz 

oluvchining oʻzini oʻzi nazorat qilishdagi qiyinchilik 

va toʻsiqlar mavjudligi sudxoʻrlikni oziqlantiruvchi 

omillar sifatida koʻrsatilgan [12].

Tadqiqotlarda iqtisodiy ahvol va bozor mexa-

nizmlari bilan bogʻliq omillar sifatida: odamlar 

daromadining pastligi, ehtiyojlari uchun bankdan 

va oddiy qarz olish imkoniyatining yoʻqligi; qarz 

olishning odatiy holatga aylanishi; bankdan qarz 

olish tarixi salbiyligi va moliyaviy resurslar yoʻqligi 

sababli rad etilishi; ayrim toifadagi shaxslarda sogʻ-

ligʻi, oilaviy nochorligi, ishsizligi va boshqa fav-

qulodda holatlar vujudga kelganda naqd pulga 

muhtojlik; qarz berish shartlari ogʻirligi va oʻzgar-

masligi hamda foiz toʻlovlari davrining qisqaligi;  

foizga qarz berish faoliyatini rasmiy nazorat va 

jazolash mexanizmlarining samarasizligi kabilar 

eʼtirof etiladi [13]. 

Tadqiqotlar shuni koʻrsatmoqdaki, amaldagi 

qonunchilik talablariga rioya qilmagan holda foizga 

qarz berish, yaʼni “sudxoʻrlik” uchun maʼmuriy yoki 

jinoiy javobgarlik nazarda tutilmagan boʻlsa-da, 

uning bilan bogʻliq holda oʻzganing mulkini tov-

lamachilik, firibgarlik yoʻli bilan talon-toroj qilish, 

ayrim holatlarda zoʻravonlikka asoslangan shaxs 

hayoti va sogʻligʻiga qarshi jinoyatlar sodir etilishiga 

zamin yaratmoqda. Shuni taʼkidlash joizki 

“...qayerda hayot yaxshilansa, daromad koʻpaysa, 

oʻsha yerda “yengil pul topish” harakatida boʻlgan 

jinoiy tuzilmalar ham faollashib, jinoyatning yangi 

usul va vositalari ham, eng avvalo, shu yerda 

paydo boʻladi” [14].

Hayotda, birinchidan, naqd pulga boʻlgan 

ehtiyojining oshib borayotganligi, ikkinchidan, kre-

dit beruvchi muassasalarning bu sohadagi faoli-

yatida rasmiyatchilik (qogʻozbozlik)ning mavjudligi, 

uchinchidan, jismoniy shaxslar tomonidan kredit 

berish faoliyati bilan shugʻullanish qonuniy tartibga 

solinmaganligi oqibatida jamiyatda muayyan foyda 

(foiz) hisobiga qarz berish – “sudxoʻrlik” faoliyati 

bilan shugʻullanuvchi shaxslar tomonidan turli xil 

jinoiy, shu jumladan, tovlamachilik sodir etilayot-

ganligi kuzatilmoqda [15].

Oʻrganishlar shuni koʻrsatmoqdaki, bugungi 

kunda foizga qarz berib “daromad” olishni ayrim 

toifa shaxslar kasbiga aylantirib olishgan. Oʻzbe-

kiston Respublikasi Fuqarolik kodeksning 2-qismi 

734-moddasida qarz beruvchi (yuridik shaxs yoki 

fuqaro) qarz oluvchidan qarz summasiga shart-

nomada belgilangan miqdorda va tartibda foizlar 

olish huquqiga egaligi, shuningdek foizlar toʻlash 

tartibi va muddatlari qarz shartnomasi bilan 

belgilanishi, agar foizlar toʻlash tartibi va muddatlari 

shartnomada belgilangan boʻlmasa, ular asosiy 

qarzni qaytarish uchun shartnomada nazarda 

tutilgan tartibda va muddatlarda toʻlanishi 

koʻrsatilgan [16]. Lekin hayotda jismoniy shaxslar 

tomonidan foizga qarz berish boʻyicha bunday 

shartnomalar tuzish va qonunchilikda belgilangan 

tartibda rasmiylashtirish amaliyoti juda ham kam 

uchraydi. Chunki Oʻzbekiston Respublikasi Soliq 

kodeksning 375-moddasiga muvofiq foizlar mulkiy 

daromadning bir turi sifatida belgilangan boʻlib, 

undan olingan foydadan soliq toʻlanishi talab etiladi 

[17].

Tadqiqotlar va huquqni qoʻllash amaliyoti tahlili 

shuni koʻrsatmoqdaki, shartnoma rasmiylashtir-

masdan foizga qarz berib, foyda olayotgan shaxs-

lar tomonidan hech qanday soliq toʻlamasdan 

qonunchilik bilan tartibga solinmagan holda foizga 

qarz berish orqali daromad olish, birinchidan, 

xufiyona iqtisodiyotni kuchaytirsa, ikkinchidan, 

qarz bergan va qarz olgan shaxslar oʻrtasida nizo-

larni keltirib chiqaradi, uchinchidan, oʻzboshim-

chalik, tovlamachilik, firibgarlik, shaxs hayoti va 

sogʻligʻiga qarshi jinoyatlar sodir etilishining asosiy 

omillaridan biri boʻlib qolmoqda. 

Shuni alohida qayd etish joizki, foizga qarz 

berish va uni qaytarib olish bilan bogʻliq jinoyatlarni 

sudda koʻrish jarayonida malakalash bilan bogʻliq 

masalalarga oid Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sud 

Plenumining 1998-yil 17-apreldagi qarorining 12-

bandida:

birinchidan, tovlamachilik nafaqat fuqaro-

larning, tadbirkorlarning huquq va qonuniy 

manfaatlarini qoʻpol buzuvchi, balki iqtisodiyot 

sohasida ham katta zarar keltiruvchi jinoyat boʻlib, 

jiddiy ijtimoiy xavf tugʻdirishi; 

ikkinchidan, qonunga binoan (JKning 165-

moddasi) tovlamachilik oʻzganing mulkini yoki 

mulkiy huquqni topshirishni, mulkiy manfaatlar 

berishni yoxud mulkiy yoʻsindagi harakatlar sodir 

etishni taqozo qilishi;

uchinchidan, qarzdordan qarzni talab qilish 

Jinoyat kodeksining 165-moddasi bilan tav-

siflanishi mumkin emasligi, lekin ayrim hollarda 

oʻzboshimchalik (JKning 229-moddasi) tariqasida 

baholanishi lozimligi;
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toʻrtinchidan, qarzdor va qarz beruvchi oʻrta-

sida foizlar toʻlash boʻyicha oldindan kelishuv boʻl-

magan boʻlsa, berilgan qarz uchun foiz talab qilish 

tovlamachilik jinoyati tarkibini tashkil qilishi qayd 

etilgan [18].

Tadqiqotlar, tergov-sud amaliyoti shuni koʻrsat-

moqdaki,  birinchidan,  jismoniy shaxslar oʻrtasida 

“foizga qarz” olish va berish jarayonida vujudga 

keladigan munosabatlar toʻliq huquqiy tartibga 

solinmaganligi, ikkinchidan, bunday tarzda qarz 

olgan shaxslar tomonidan olgan qarzni turli ob-

yektiv va subyektiv sabablar tufayli vaqtida qaytarib 

bera olmayotganligi, uchinchidan, bergan “qarzi va 

uning foizi”ni qaytarib ololmayotganligi oqibatida 

qarz bergan va qarz olgan shaxslar oʻrtasida 

nizolar vujudga kelmoqda. 

Qonunchilikda bunday mulkiy nizolar sud tar-

tibida koʻrib chiqilishi nazarda tutilgan boʻlsa-da, 

lekin qarz berish va olish boʻyicha shartnoma 

rasmiylashtirilmaganligi, daʼvogar sifatida sudga 

murojaat qilishi kerak boʻlgan qarz bergan shaxs-

ning faoliyati noqonuniyligi sababli sudga murojaat 

qilinmaydi. 

Shuning uchun ham hayotda bunday nizolarni 

oʻz foydasiga hal etish uchun “foizga qarz” beruv-

chilar boshqa shaxslarga, jumladan jinoiy olam 

vakillariga, shuningdek, jismoniy kuch ishlatish va 

zoʻravonlik qilishga moyil shaxslarga murojaat 

qilishga yoki ularning “pullik xizmati”dan foydala-

nishga harakat qiladilar [6]. 

Xorijiy davlatlar jinoyat qonunchiligi normalari 

tahlili shuni koʻrsatmoqdaki, bir qator, xususan, 

Armaniston (213-m), Rossiya (171-m),  Germaniya 

(291-m), Italiya (644-m), AQSH (RICO Act), 

Portugaliya (226-m), Polsha (304-m), Shvetsiya (5-

m, 9-bob), Daniya (282-m), Shveysariya (157-m), 

Latviya (201-m) kabi  mamlakatlarda sudxoʻrlik 

uchun jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan.

 Shuni alohida qayd etish joizki, ijtimoiy hayot-

ning muayyan sohalarida va ayrim hududlarda 

foizga qarz berish bilan bogʻliq tovlamachilik, 

firibgarlik va boshqa jinoyatlar sodir etilishini 

taqozo etuvchi omillarning oldini olish, shuningdek, 

mazkur jinoiy qilmishlarni oʻz vaqtida aniqlash, 

birinchidan, bu sohalardagi ijtimoiy munosabatlarni 

huquqiy tartibga solishni, ikkinchidan, ularning 

oqibati sifatida shakllanadigan ijtimoiy-kriminogen 

xususiyatga ega boʻlgan nizoli vaziyatlarning   

oldini olish, uchinchidan, sodir etilish ehtimoli 

yuqori boʻlgan jinoiy qilmishlar, shu jumladan, 

tovlamachiliklarga yoʻl qoʻymaslik uchun masʼul 

boʻlgan ichki ishlar organlarining tezkor-qidiruv 

xizmatlarini mazkur yoʻnalishda ixtisoslashtirishni 

talab etadi. 

Jamiyatda, uning sud-huquq tizimida amalga 

oshirilayotgan islohotlar natijasida mahallalarda 

xavfsiz muhitni yaratish va huquqbuzarliklarning 

barvaqt profilaktikasi samaradorligini oshirishda 

mahallalar, jumladan “mahalla yettiligi” faoliyatini, 

shuningdek qonunlarning ijtimoiy munosabatlarni 

tartibga solish, qonunbuzilishi holatlari uchun 

javobgarlikni belgilash orqali huquqbuzarliklar, 

jinoyatlarning oldini olish borasida amaldagi 

qonunchilik normalarni takomillashtirish bugungi 

kunning dolzarb talabidir.

Foizga qarz berish bilan bogʻliq nizolar va 

ularning oqibatida sodir etiladigan huquqbuzarlik, 

shu jumladan jinoyatlarning oldini olish maqsadida:

mahallaga biriktirilgan bank xodimlarini jalb 

etgan holda qarz munosabatlari boʻyicha huquqiy 

maslahat beruvchi guruhlar faoliyat koʻrsatishini 

tashkil etish;

 “mahalla yettiligi” va mahalla faollarida qarz 

berish va qaytarib olishda sodir etilayotgan 

huquqbuzarliklar, xususan, “iqtisodiy tazyiq”, “ruhiy 

tazyiq”, “jismoniy zoʻravonlik”, “tovlamachilik”, 

“firibgarlik” kabi jinoyatlarning belgilari hamda 

mazkur qilmishlar uchun javobgarlik mavjudligi 

haqida bilimlarni shakllantirishga qaratilgan 

maxsus oʻquv mashgʻulotlarini tashkil etish;

“mahalla yettiligi”, shuningdek mahalla faollari 

tomonidan foizga qarz berish va qarz olish bilan 

bogʻliq munosabatlar ishtirokchilari boʻlgan xavf 

guruhlarini aniqlash hamda ular bilan yakka 

tartibda ogohlantiruv-profilaktik suhbatlarni 

oʻtkazishga xizmat qiluvchi metodik tavsiyalar, 

flayerlar tayyorlash. 

Mamlakatimizda tadbirkorlik faoliyatini yanada 

rivojlantirish, ayniqsa, yakka tartibda tadbirkorlik 

bilan shugʻullanish uchun keng shart-sharoitlar 

yaratilmoqda. Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi 

Vazirlar Mahkamasining qarori 19 bilan yakka 

tartibda tadbirkorlar shugʻullanishi mumkin boʻlgan 

faoliyat turlari roʻyxati tasdiqlangan, lekin unda 

foizga qarz berish xizmatini koʻrsatish nazarda 

tutilmagan.

Oʻzbekiston Respublikasining Fuqarolik 

kodeksining “qarz beruvchi (yuridik shaxs yoki 

fuqaro) qarz oluvchidan qarz summasiga shart-

nomada belgilangan miqdorda va tartibda foizlar 

olish huquqiga egaligi” haqidagi normasini amalda 

qoʻllash uchun huquqiy mexanizmlarni yaratish, 

shuningdek mazkur huquqni amalga oshirish nati-

jasida olgan foydadan soliq toʻlashni taʼminlash 

maqsadida  “foizga qarz berishni” yakka tartibdagi 

tadbirkorlar shugʻullanishi mumkin boʻlgan faoliyat 

turlari roʻyxatiga kiritish taklif etiladi. Albatta, “foizga 

qarz berishni” yakka tartibdagi tadbirkorlar shugʻul-

lanishi mumkin boʻlgan faoliyat sifatida amalga 

oshirish muayyan talablar asosida olib borilishini 

huquqiy tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatni 

qabul qilishni taqozo etadi.

Bundan tashqari, bugungi kunda “foizga qarz 

berish” faoliyati bilan amaldagi qonunchilik hujjat-

lariga zid ravishda va belgilangan  talablarga rioya 

etmagan holda shugʻullanganlikning, fuqarolar 

oʻrtasida nizolar kelib chiqishining, shuningdek 

uning oqibatida jinoyatlar sodir etilishining oldini 

olish maqsadida bunday noqonuniy faoliyat bilan 

shugʻullanganlik uchun javobgarlikni belgilash 

taqozo etilmoqda. 

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasining Maʼ-

muriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksni ikki qism-

dan iborat qarz berish tartibiga oid qonunchilikni 

buzganlik uchun javobgarlikni nazarda tutuvchi 

modda bilan toʻldirish maqsadga muvofiq. Mazkur 

moddaning birinchi qismida qarz shartnomasini 

tuzmasdan bazaviy hisoblash miqdorining oʻn 

baravaridan ortiq pulni yoki ashyolarni foyda olish 

maqsadida kelishilgan muddatlarda muayyan 

foizini toʻlab borish yoxud aniq bir muddatda foizi 

bilan qaytarish sharti asosida qarzga berganlik, 

uning ikkinchi qismida esa xuddi shunday huquq-

buzarlik maʼmuriy jazo chorasi qoʻllanilganidan 

keyin bir yil davomida takror sodir etilganligi  uchun 

jazo belgilash maqsadga muvofiq.

Bundan tashqari, Oʻzbekiston Respublikasi 

Jinoyat kodeksiga jismoniy shaxs tomonidan qarz 

shartnomasini tuzmasdan, shaxsning ogʻir moddiy 

ahvolidan, ojizligidan yoki tajribasizligidan foy-

dalanib, bazaviy hisoblash miqdorining oʻn bara-

varidan ortiq pulni yoki ashyolarni qonunchilikda 

belgilangan eng yuqori foiz stavkasidan, yaʼni 

Markaziy bank qayta moliyalash stavkasidan ikki 

va undan ortiq barobar yuqori boʻlgan foizlar yoki 

boshqa turdagi ogʻir shartlar asosida pul mablagʻini 

foiz evaziga litsenziyasiz qarz berish uchun 

javobgarlikni nazarda tutuvchi yangi modda bilan 

toʻldirish maqsadga muvofiq. 

Mazkur moddaning ikkinchi qismida oʻsha 

harakatlar tizimli ravishda, mol-mulkni yoki mulkiy 

huquqlarni topshirishni asossiz ravishda talab 

qilish, shuningdek mulkdorning mulkini olib qoʻyish 

yoxud uni oʻz mol-mulkiga boʻlgan huquqidan voz 

kechishga oid shartlar qoʻyish, uy-joyni, transport 

vositasini yoki boshqa mol-mulkni majburan garov 

sifatida olish, zoʻravonlik, tahdid va garovni tortib 

olish orqali sodir etilsa, talon-toroj alomatlari mav-

jud boʻlmagan taqdirda esa ogʻirroq jazo belgi-

lashni nazarda tutish zarur.

Shuningdek, bunday harakatlarning: takroran 

yoki xavfli retsidivist tomonidan; juda koʻp miq-

dorda foyda olish maqsadida; axborot tizimidan, 

shu jumladan axborot texnologiyalaridan foyda-

lanib; uyushgan guruh tomonidan yoki uning man-

faatlarini koʻzlab; jabrlanuvchining yagona turar 

joyidan mahrum boʻlishiga yoki boshqa ogʻir oqibat-

larga sabab boʻlgan holda sodir etilishi mazkur 

moddaning uchinchi qismida alohida ogʻirlash-

tiruvchi holat sifatida koʻrsatilib, ikkinchi qismda 

belgilangan jazodan ogʻirroq jazoni nazarda tutish 

kerak.

Shuni alohida qayd etish joizki, agar mazkur 

qilmishni sodir etgan shaxs yetkazilgan moddiy 

zararni qoplangan taqdirda ozodlikni cheklash va 

ozodlikdan mahrum qilish tariqasidagi jazo qoʻl-

lanilmasligi, shuningdek sudxoʻrlikni fosh qilgan 

qarz oluvchining jinoiy javobgarlikdan toʻliq ozod 

etilishini va foizlarni qaytarish majburiyati tugati-

lishini nazarda tutuvchi ragʻbatlantiruvchi normalar 

ham kiritilishi maqsadga muvofiq.

Bugungi kunda foiz hisobiga sudxoʻrlik ijtimoiy 

xavfli qilmish tarzida iqtisodiy erkinlikni cheklash, 

aholining zaif qatlamlarini qaram qilish orqali 

jamiyatda ijtimoiy adolatga ishonchni yoʻqotish, 

shuningdek bir qator jinoyatlarni, ayniqsa, tovla-

machilik sodir etilishini taqozo etuvchi asosiy 

omillardan biri sifatida namoyon boʻlmoqda.

Sudxoʻrlikning sodir etilishini taqozo etuvchi 

subyektiv omillar kelib chiqishi manbai boʻyicha 

qarz beruvchiga xos kriminogen va qarz oluvchiga 

xos viktimogen xususiyatlarga ega boʻlib, 
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shuningdek, jamiyatda ular oʻrtasidagi munosa-

batlarining toʻliq huquqiy tartibga solinmaganligi 

hamda bu sohada amaldagi qonunchilikka rioya 

etilishini nazorat qiluvchi vakolatli organlar 

tomonidan belgilangan chora-tadbirlarning amalga 

oshirilmasligi obyektiv omillar sifatida xizmat 

qilmoqda. 

Amaldagi qonunchilikda sudxoʻrlik mustaqil 

tarkibli jinoyat etib belgilanmagan boʻlmasa-da, 

lekin ijtimoiy xavfi yuqori hodisa sifatida iqtisodiy, 

ijtimoiy, psixologik sabablar taʼsirida mavjud hamda 

huquqiy boʻshliqlar va institutsional nazoratlarning 

yetarli emasligi oqibatida aksariyat holatlarda tov-

lamachilik va zoʻravonlik jinoyatlarining boshlan-

gʻich bosqichi sifatida namoyon boʻlmoqda.

Jamiyatda sudxoʻrlikning oldini olish, birinchi 

navbatda, jismoniy shaxslar oʻrtasida tuzilgan qarz 

shartnomalarida foiz stavkalari qonun bilan belgi-

langan eng yuqori chegaradan oshirilmasligini, 

shuningdek eng yuqori foiz miqdori iqtisodiy 

asoslanmagan boʻlsa, shartnoma shartlari haqiqiy 

emasligini qonunda aniq belgilash maqsadga 

muvofiq.

Shuni alohida qayd etish joizki, fuqarolik 

qonunchiligida foiz cheklovlari sudxoʻrlikning 

iqtisodiy omillarini kamaytirsa, mazkur qilmishlar 

uchun maʼmuriy javobgarlik uning norasmiy shakl-

larini oldini olishga xizmat qilsa, jinoyat qonun-

chiligida javobgarlikni belgilash zoʻravonlik va 

tovlamachilikni qatʼiy cheklash imkonini yaratadi. 

QONUNLAR ORQALI TARTIBGA SOLISH – PARLAMENTARIZM 
VA ZAMONAVIY DAVLATCHILIKNING MUHIM BELGISI

Annotatsiya: Maqolada Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlis va Oʻzbekiston xalqiga 
Murojaatnomasida zamonaviy davlat boshqaruviga oid hamda “Oʻzbekiston – 2030” strategiyasining 
toʻgʻridan-toʻgʻri amal qiladigan qonunlarni qabul qilish amaliyotini kengaytirish va ularning ulushini kamida 
60 foizga yetkazish boʻyicha belgilangan vazifalar ijrosidan kelib chiqib, qonunlar orqali tartibga solish va 
uning parlamentarizmni mustahkamlashdagi oʻrni masalasi atroflicha oʻrganilgan. Maqolada tadqiqot 
natijalari boʻyicha qonunlar orqali tartibga solish darajasini oshirish hamda toʻgʻridan toʻgʻri ishlaydigan 
qonunlarni ishlab chiqishga qaratilgan 6 ta yoʻnalishdagi aniq takliflar ilgari surilgan. 
Kalit soʻzlar: qonun, toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan qonun, parlament, parlamentarizm, parlament nazorati, 
tartibga solish taʼsiri, havolaki norma.

Аннотация. В статье всесторонне исследован вопрос регулирования посредством законов и 
его роли в укреплении парламентаризма. По результатам исследования разработаны 
конкретные предложения по шести направлениям, направленные на повышение уровня 
правового регулирования и совершенствование разработки законов прямого действия. 
Ключевые слова: закон, закон прямого действия, парламент, парламентаризм, парламентский 
контроль, регуляторное воздействие, отсылочная норма.

Abstract. The article, based on the tasks outlined in the Address of the President of the Republic of 
Uzbekistan to the Oliy Majlis and the people of Uzbekistan concerning modern public administration, as 
well as the expansion of the practice of adopting directly applicable laws within the framework of the 
“Uzbekistan – 2030” Strategy and increasing their share to at least 60 percent, comprehensively examines 
the issue of regulation through laws and its role in strengthening parliamentarism. Based on the research 
findings, specific proposals in six key areas have been developed to enhance the level of legal regulation 
and to improve the drafting of directly applicable laws.
Keywords: law, directly applicable law, parliament, parliamentarism, parliamentary oversight, regulatory 
impact, reference norm.
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O
zbekiston Respublikasi Prezidentining 

2025-yilgi Oliy Majlis va Oʻzbekiston xal-

qiga Murojaatnomasida parlamentning 

nazorat vakolatlarini kengaytirish zamonaviy davlat 

boshqaruvining muhim elementi sifatida eʼtirof 

etildi. 

Xususan, mazkur yoʻnalishda Oliy Majlisimiz 

eng kuchli parlamentlarga xos boʻlgan barcha 

nazorat vakolatlariga ega ekanligi taʼkidlab oʻtildi. 

Bu bejiz emas, albatta. Zero, Markaziy Osiyo dav-

latlari parlamentlari vakolatlarini qiyosiy taqqos-

lasak, parlamentlar Oʻzbekistonda yangilangan 

Konstitutsiyada (eski tahrirdagi Konstitutsiyada 

40 ta) 51 ta (21 ta birgalikdagi vakolat, 12 ta 

Qonunchilik palatasi va 18 ta Senatning mutlaq 

vakolatlari), Qirgʻizistonda 33 ta (Joqorgʻi Kenesh – 

1 palatali parlament), Tojikistonda 25 ta (7 ta 

birgalikdagi vakolat, 5 ta quyi palata – Milliy Majlis 

va 13 ta yuqori palata – Vakillar Majlisining mutlaq 

vakolatlari), Qozogʻistonda amaldagi Konstitutsiya 

boʻyicha 18 ta (7 ta birgalikdagi vakolat, 5 ta quyi 

palata – Majlis va 6 ta yuqori palata – Senatning 

mutlaq vakolatlari), yangi tahrirdagi Konstitutsiya 

loyihasi boʻyicha – 22 ta (Qurultoy – 1 palatali 

 ‘
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parlament), Turkmanistonda – 14 ta (Majlis – 1 

palatali parlament) vakolatga ega. 

Taʼkidlash lozimki, parlamentning nazorat so-

hasidagi vakolatlari Yangi Oʻzbekiston sharoitida 

karrasiga kuchaydi. Jumladan, yangi tahrirdagi 

Konstitutsiya qabul qilinishi bilan Qonunchilik 

palatasining mutlaq vakolatlari 5 tadan 12 taga, 

Senatning mutlaq vakolatlari esa, 14 tadan 18 taga 

oshirildi.

Bu borada parlament nazoratining Davlat 

byudjeti ijrosini nazorat qilish, Vazirlar Mahkama-

sining yillik hisobotini eshitish, Bosh vazirning 

mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish toʻgʻri-

sidagi hisobotini eshitish, Hisob palatasining 

hisobotini koʻrib chiqish kabi masalalar Qonun-

chilik palatasining mutlaq vakolatlari sifatida 

mustahkamlandi.

Hududlar manfaati va ularni rivojlantirish, 

yangi vazirliklar tashkil qilish toʻgʻrisidagi farmon-

larni tasdiqlash masalalari esa, Senat vakolatlari 

doirasiga taalluqli ekanligi mustahkamlandi. 

Qolaversa, Senatning sud va nazorat organlari, 

huquqni muhofaza qiluvchi organlar va maxsus 

xizmatlar faoliyati ustidan nazorat funksiyalari, shu 

jumladan, Senatning mansabdor shaxslarni lavo-

zimiga saylash jarayonidagi vakolatlari kengay-

tirildi. Masalan, Sudyalar oliy kengashining barcha 

aʼzolarini Senat tomonidan saylash tizimi kiritildi 

(ilgari faqatgina Sudyalar oliy kengashining raisi 

Senat tomonidan saylanardi). Bundan tashqari, 

Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi rahbarini 

lavozimiga tayinlash toʻgʻrisidagi Prezident 

farmonini tasdiqlash masalasi ham Senatning 

vakolatiga oʻtkazildi.

Qonunlar orqali tartibga solish zarurati, uning 

parlamentarizmga taʼsiri masalasi adabiyotlarda 

maʼlum darajada oʻrganilgan. Xususan, qonunlar 

va toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan qonunlar huquqiy 

siyosat samaradorligiga taʼsir koʻrsatuvchi omillar 

sifatida Oʻzbekistonda xizmat koʻrsatgan yurist, 

professor M.X. Raxmankulov muharrirligi ostida 

chop etilgan “Mamlakatni demokratik yangilash 

sharoitida Oʻzbekiston Respublikasining huquqiy 

siyosati (konseptual asoslar)” mavzusidagi mono-

grafiyada qisman oʻrganilgan [1; 632 b].

Shuningdek, qonunlar bilan tartibga solish 

zarurati davlat hokimiyati tizimida parlamentning 

oʻrni va parlament islohotlari [2; 184 b.; 3; 294-b.; 6; 

400 b.; 7; 15-29-b.], norma ijodkorligida “aqlli 

tartibga solish” mexanizmlarini, shu jumladan, 

tartibga solish taʼsirini baholash institutini keng 

joriy etish [4; 51 b.; 5; 48-b.] doirasida oʻrganilgan.

Tadqiqot jarayonida mamlakatimizda parla-

ment rolini oshirish va parlamentarizmni mustah-

kamlashga qaratilgan keng koʻlamli islohotlar 

amalga oshirilayotgan sharoitida ijtimoiy munosa-

batlarni qonunlar orqali tartibga solish zarurati 

ochib berilgan, shuningdek, bu borada oldimizda 

turgan muammolar hamda ularni hal etishga 

qaratilgan takliflar bayon etilgan. 

Ushbu maqolada ilmiy bilishning tahliliy, 

umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tuzilmaviy 

va formal yuridik oʻrganish usullaridan foydalanil-

gan holda ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishda 

qonunlar ulushini oshirish hamda “Oʻzbekiston – 

2030” strategiyasining 80-maqsadi sifatida belgi-

langan “Toʻgʻridan-toʻgʻri amal qiladigan qonunlarni 

qabul qilish amaliyotini kengaytirish, ularning 

ulushini kamida 60 foizga yetkazish” strategik 

maqsadiga erishish yuzasidan aniq yechimlar 

boʻyicha ayrim mulohazalar tayyorlandi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2025-yilgi Oliy Majlis va Oʻzbekiston xalqiga 

Murojaatnomasida parlament 2023-yildan buyon 

tashqi qarz miqdorini belgilab kelayotganligi qayd 

etildi. Bu yerda 2023-yil 29-aprelda “Davlat qarzi 

toʻgʻrisida”gi qonun qabul qilingani, unda Oliy Maj-

lis palatalarining davlat qarzini boshqarish soha-

sidagi vakolatlari belgilanganligini qayd etish zarur. 

Mazkur Qonunga koʻra, palatalar davlat qarzi 

boʻyicha cheklangan miqdorlarni va davlat-xususiy 

sheriklik toʻgʻrisidagi kelishuv doirasida xususiy 

sherikka beriladigan kafolatlar boʻyicha yillik 

limitlarni belgilaydi, davlat qarzini boshqarish 

strategiyasining amalga oshirilishi toʻgʻrisidagi 

hisobotlarni koʻrib chiqadi, davlat qarzining holati 

va oʻzgarishi toʻgʻrisidagi, shuningdek davlat tomo-

nidan jalb qilingan mablagʻlardan maqsadli va 

samarali foydalanilishi haqidagi, shu jumladan 

davlat tomonidan mablagʻ jalb qilish hisobidan 

amalga oshiriladigan loyihalarning bajarilishi 

jarayoni hamda natijadorligi toʻgʻrisidagi hisobot-

larni koʻrib chiqadi, davlat qarzining miqdori yalpi 

ichki mahsulotga nisbatan ellik foizga yetganda 

qonunda nazarda tutilgan chora-tadbirlarni 

muhokama qiladi.

Shu bilan birga, Davlatimiz rahbari ushbu 

yoʻnalishda ham muhim tashabbusni, yaʼni davlat 

kafolati ostida tashqi qarz olish masalasini 

maʼqullashni ham parlament vakolatiga oʻtkazish 

tashabbusini ilgari surdi. Bu tashabbus ham hozirgi 

ijtimoiy-siyosiy vaziyatda oʻta muhim va dolzarb 

ahamiyatga ega boʻlib, ushbu yoʻnalishdagi 

parlamentning nazorat vakolatlarini yanada 

kuchaytiradi va aniqlashtiradi. 

Davlat kafolati ostida tashqi qarz olish 

masalasini maʼqullashni parlament vakolatiga 

oʻtkazilishi parlamentning davlat qarzi boʻyicha 

amaldagi vakolatlarini yanada toʻldiradi va 

kuchaytiradi. Yaʼni, parlament hozirgi kunda davlat 

qarzi boʻyicha cheklangan miqdorini belgilab 

beradi hamda ushbu cheklangan miqdor doirasida 

Hukumat kimdan qancha qarz olishni mustaqil 

ravishda hal qiladi. 

Davlat rahbarining yuqorida keltirilgan taklifi 

huquqiy jihatdan rasmiylashtirilsa, Hukumat har 

safar davlat kafolati ostida tashqi qarz olmoqchi 

boʻlsa, ushbu masalani parlamentdan oʻtkazishi 

lozim boʻladi. Davlat kafolati ostida olinadigan 

tashqi qarz Davlat byudjetidan, yaʼni xalqni pulidan 

qaytarilishini hisobga oladigan boʻlsak, Preziden-

timizning tashabbuslari ushbu jarayonni yanada 

ochiq, oshkora, xolis va shaffof boʻlishini, davlat 

kafolati ostida jalb qilinayotgan tashqi qarzning 

maqsadli, toʻgʻri yoʻnaltirilishi ustidan parlament 

nazoratini taʼminlaydi.

Davlatimiz rahbari parlament vakolatlarini 

kuchaytirish yoʻnalishidagi islohotlar doirasida 

davlat xaridlari masalasiga ham toʻxtalib oʻtdi. 

Xususan, Prezidentimiz koʻplab ishlab chiqaruv-

chilar va tadbirkorlar fikrini oʻrganib, 2026-yil 1-

yanvardan davlat xaridlarida ochiq, shaffof va 

adolatli tizim yaratilayotgani, bu tadbirkorlarimizga 

300 trillion soʻmlik kafolatli bozorda oʻzlarining 

tovar va xizmatlari bilan faol ishtirok etishlari uchun 

katta imkoniyatlar eshigini ochishini qayd etdi 

hamda bundan buyon davlat xaridlarida tovar, ish 

va xizmatlarni toʻgʻridan-toʻgʻri sotib olish mumkin 

boʻlgan holatlar faqat qonun bilan belgilanishi 

boʻyicha yangi muhim taklifni ilgari surdi.

Bu tashabbus ham davlat xaridlari sohasidagi 

juda katta muammoga yechim boʻladi. Xususan, 

2025-yil 5-martda boʻlib oʻtgan Korrupsiyaga 

qarshi kurashish boʻyicha milliy kengash yigʻili-

shida Sh.M. Mirziyoyev tomonidan davlat xaridini 

tanlov va tenderlarsiz, toʻgʻridan-toʻgʻri shartnoma 

orqali amalga oshirish holatlari korrupsiya xavfini 

kuchaytirishi haqida aytilib, bu borada yangi tizimni 

yoʻlga qoʻyish, toʻgʻridan-toʻgʻri shartnoma asosida 

xarid qilinishi mumkin boʻlgan tovar va xizmat 

turlarini qisqartirish vazifasi qoʻyilgan edi.

Taʼkidlash lozimki, toʻgʻridan-toʻgʻri xarid 

qilishga ruxsat etilgan tovarlar (ish, xizmat) roʻyxati 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 

27-sentyabrdagi PQ–3953-son qarori bilan tas-

diqlangan boʻlib, ushbu roʻyxat hujjat qabul qilingan 

2018-yilda 29 tani tashkil etgan boʻlsa, 2024-yilga 

kelib 53 taga, yaʼni 83 foizga oshgan. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2025-yil 26-dekabrdagi PF–259-son “Davlat 

xaridlari tizimida raqobat muhiti va shaffoflikni 

taʼminlash boʻyicha navbatdagi chora-tadbirlar 

toʻgʻrisida”gi farmoniga asosan 2026-yil 1-

yanvardan toʻgʻridan-toʻgʻri xarid qilinishi mumkin 

boʻlgan tovarlarning 27 tasi “taklif soʻrovi” orqali 

xarid qilinishi belgilandi. 

Bu ham ushbu masalaga maʼlum darajada 

yechim boʻladi, lekin yuqoridagi tashabbus maz-

munidan kelib chiqadigan boʻlsak, “taklif soʻrovi” 

orqali xarid qilinishi mumkin boʻlgan tovarlar (ish, 

xizmat) roʻyxatini ham qonun bilan tasdiqlash 

maqsadga muvofiq, bu ushbu sohada taʼsirchan 

parlament nazoratini oʻrnatish imkonini beradi.

Umuman olganda, bu tashabbus davlat 

xaridlari misolida toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan 

qonunlar masalasi naqadar dolzarb ekanligini 

koʻrsatadi. Chunki, parlamentning ijtimoiy-iqtisodiy 

munosabatlarga taʼsir koʻrsatishi ham, nufuzi va 

obroʻsi ham, avvalo, u qabul qiladigan qonunlarga 

bogʻliq. Yaʼni, parlamentning asosiy quroli – qonun. 

Shunga koʻra, ijtimoiy munosabatlarni huquqiy 

tartibga solishda qonunlarning ulushini oshirmay 

turib, parlamentning rolini oshirib boʻlmaydi. 

Boshqacha aytganda, qonunlarning roli va par-

lament roli uzviy bogʻliqlikda rivojlanadi, biri 

ikkinchisisiz rivojlana olmaydi. 

Yuqoridagi tahlillar asosida ijtimoiy muno-

sabatlarni tartibga solishda qonunlarning rolini 

oshirishga qaratilgan quyidagi takliflarni ilgari 

surishimiz mumkin:

Birinchidan, huquqiy tartibga solishda qo-

nunlarning ulushini oshirib borish lozim. Hozirgi 
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kunda huquqiy tartibga solishda qonunlar ulushi 

6 foizga ham yetmayapti. Xususan, normativ-

huquqiy hujjatlar fondi 26 mingdan ortiq yaxlit 

hujjat, shundan 1 487 tasi qonun. Taqqoslash 

uchun idoraviy hujjatlar bilan tartibga solish ulushi 

33 foizni, qonunosti hujjatlari bilan tartibga solish 

ulushi esa, 43 foizni tashkil etmoqda. 

Vaholanki, “Oʻzbekiston – 2030” strategiya-

sining 80-maqsadida “Toʻgʻridan-toʻgʻri amal 

qiladigan qonunlarni qabul qilish amaliyotini 

kengaytirish, ularning ulushini kamida 60 foizga 

yetkazish” va “Idoraviy normativ-huquqiy hujjatlarni 

qabul qilishning aniq chegaralarini belgilash orqali 

ularning sonini keskin qisqartirish” belgilangan.

Lekin, afsuski, hozirgi kunda 1,5 mingga yaqin 

qonunlarimizdan qanchasi toʻgʻridan-toʻgʻri ishlay-

digan qonun degan savolga aniq javob bera 

olmaymiz. Chunki, avvalo, toʻgʻridan-toʻgʻri ishlay-

digan qonunga qoʻyilgan talablar, ular javob berishi 

kerak boʻlgan mezonlarning oʻzi yoʻq. Masalan, 

toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan qonunlarda havolaki 

normalar boʻlishi mumkinmi, toʻgʻridan-toʻgʻri ish-

laydigan qonun bor sohani qonunosti hujjatlari 

bilan tartibga solish ulushi qanchadan oshmasligi 

kerak va hokazo. Soʻnggi yillarda qabul qilingan 

Suv kodeksi, “Yer qaʼri toʻgʻrisida”gi qonunni 

toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan qonunga klassik misol 

sifatida keltirish mumkin.

Albatta, bu borada turli hujjatlarda toʻgʻridan-

toʻgʻri ishlaydigan qonunlarni ishlab chiqish uchun 

maʼlum bilan norma, metodik talablar belgilan-

moqda. Masalan, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2024-yil 19-fevraldagi “Qonun-

larning ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishdagi 

rolini hamda norma ijodkorligi jarayoni sifatini 

yanada oshirish boʻyicha qoʻshimcha chora-

tadbirlar toʻgʻrisida” PQ-75-son qarori bilan 

“tegishli sohani tartibga soluvchi qonun loyihasini 

tayyorlashda ushbu sohadagi qonunosti hujjatlari 

bilan tartibga solingan munosabatlarni qonun 

darajasiga koʻtarish imkoniyatini muhokama qilish 

shartligi” va bu haqda “qonun loyihasining 

tushuntirish xatida koʻrsatish” belgilandi. Lekin 

amalda ushbu talabga qanchalik rioya etilayot-

ganligini oʻrganib koʻrish va uning ijrosini 

taʼminlash ustidan nazoratni kuchaytirish kerak. 

Shu bilan birga, toʻgʻridan-toʻgʻri amal 

qiladigan qonunlar ulushini kamida 60 foizga 

yetkazish boʻyicha strategik maqsadga erishish 

uchun yillar kesimida aniq maqsadli koʻrsat-

kichlarni belgilab olish maqsadida har yili soha va 

tarmoqlardagi qonun va qonunosti hujjatlarini 

tizimlashtirish orqali toʻgʻridan-toʻgʻri ishlaydigan 

qonunlarni ishlab chiqish boʻyicha reja tasdiq-

lanishi lozim. Bu rejani har yili tasdiqlanadigan 

Davlat dasturining alohida ilovasi sifatida rasmiy-

lashtirish maqsadga muvofiq.

Ikkinchidan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-

dentining “Qonunlarning ijtimoiy munosabatlarni 

tartibga solishdagi rolini hamda norma ijodkorligi 

jarayoni sifatini yanada oshirish boʻyicha qoʻ-

shimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida” 2024-yil 19-

fevraldagi PQ–75-son qarorida qonun kuchga 

kirgan kundan boshlab besh yil oʻtib, masʼul davlat 

organi va Oliy Majlis palatalarining qoʻmitalari 

tomonidan qonunning samaradorligini, maqsadi va 

kutilgan natijalariga erishilganligini aniqlash uchun 

uning tartibga solish taʼsirini baholash amaliyoti 

joriy etilgan edi.

Lekin, oʻtgan davrda ushbu amaliyot ishla-

madi. Shu bois, mazkur tartibni amalga oshirish 

mexanizmlarini nazarda tutgan holda qonuniy 

asoslarini yaratishni taklif etamiz. Shu maqsadda, 

qonunlar amalda qay darajada qoʻllanilayotgani, 

qoʻyilgan maqsadga erishilgani, oʻzgartirishga za-

rurat mavjudligi nuqtai nazaridan oʻrganish funksi-

yasini parlament nazorati shakllaridan biri sifatida 

belgilash taklif etiladi. 

Bunda qonun kuchga kirgach 5 yil oʻtib, uning 

taʼsirini baholash haqida parlament palatalari yoki 

qoʻmitalari tomonidan qaror qabul qilinadi, qoʻmi-

tada qonun taʼsir qilgan manfaatdor shaxslar 

(guruhlar, qatlamlar) ishtirokida ochiq muhokama 

va eshituvlar oʻtkaziladi hamda masʼul vazirlikning 

hisoboti koʻrib chiqiladi, qoʻmita tomonidan tahlil-

lardan kelib chiqib, xulosa tayyorlanadi, zaruratga 

koʻra, qonun hujjatiga oʻzgartirish va qoʻshimchalar 

kiritish haqida loyiha ishlab chiqiladi.

Masalan, Buyuk Britaniyada 2008-yildan 

buyon Parlamentning tegishli qoʻmitalari qonunlar 

ijrosini nazorat tartibida oʻrganadi (Post legislative 

scrutiny). Masʼul vazirlik qonun kuchga kirganidan 

3-5 yil oʻtib, Parlamentga qonunning qoʻllanilishi 

boʻyicha hisobot taqdim etadi.

Uchinchidan, parlament vakolatiga kiruvchi 

masalalar boʻyicha qonunosti hujjatlar qabul qilish 

amaliyotiga barham berish zarur. Masalan, yangi 

tahrirdagi Konstitutsiyada qonun bilan belgilanishi 

lozim boʻlgan 30 dan ziyod masalalar belgilangan 

boʻlib, ularning ayrimlari aniq masalalarga tegishli 

boʻlsa, boshqalari keng doiradagi munosabatlarni 

qamrab oladi. 

Jumladan, davlat ramzlari, referendum oʻtka-

zish tartibi, fuqarolikka ega boʻlish va uni yoʻqotish 

asoslari hamda tartibi, jazoga tortish, mol-mulkdan 

yoki biron-bir huquqdan mahrum etish asoslari, 

insonning huquq va erkinliklarini cheklash, 

jamoatchilik nazoratini amalga oshirish tartibi, 

davlat xizmatini oʻtash bilan bogʻliq cheklovlar, 

bank operatsiyalari, omonatlar va hisobvaraq-

larning sir tutilishi, meros huquqi, aholining ijtimoiy 

jihatdan ehtiyojmand toifalarini uy-joy bilan 

taʼminlash tartibi, intellektual mulk, soliqlar va 

yigʻimlar, monopol faoliyat, deputatlikka nomzod-

larga talablar, davlat hokimiyati organlarining tizimi 

va vakolatlari, bojxona, valyuta va kredit ishlari, 

maʼmuriy-hududiy tuzilish, qonun loyihalarini, 

qonunchilik takliflarini kiritish va koʻrib chiqish 

tartibi, Prezidentni saylash tartibi, Prezident shaxsi 

daxlsizligi, favqulodda holat joriy etish shartlari va 

tartibi, Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etish 

tartibi va vakolat doirasi, mahalliy Kengashlar 

deputatlari saylovi, Kengashlar va hokimlarning 

faoliyatini tashkil etish tartibi, saylov oʻtkazish 

tartibi, sud tizimi va sudlar faoliyatining tartibi, 

Konstitutsiyaviy sudni, Sudyalar oliy kengashini, 

advokaturani, prokuraturani tashkil etish va ular-

ning faoliyati tartibi, Markaziy bankning faoliyati 

tartibi, Qurolli Kuchlarning tuzilishi va ularni tashkil 

etish, fuqarolar va fuqarolik jamiyati institutlarining 

byudjet jarayonida ishtirok etishi tartibi va shakllari 

qonunlar bilan belgilanishi lozim.

Lekin, tahlillar Konstitutsiyaga muvofiq, qonun 

bilan tartibga solinishi lozim boʻlgan ayrim masa-

lalar hali ham qonunosti va idoraviy hujjatlar bilan 

tartibga solinayotganligini koʻrsatmoqda. Xususan, 

yigʻimlar, imtiyozlar va inson huquqlarini chek-

lovchi qoidalar qonunosti va idoraviy hujjatlarda 

koʻplab uchraydi. Masalan, qonunosti hujjatlarida 

belgilangan barcha yigʻimlarni alohida qonun 

hujjatiga, imtiyoz, subsidiya, preferensiyalarni ham 

yagona qonun hujjatiga birlashtirish zarur.

Shuningdek, Prezident Administratsiyasi yoki 

parlament huzurida maxsus komissiya tashkil etib, 

qonunosti va idoraviy hujjatlarni toʻliq xatlovdan 

oʻtkazib, ulardagi inson huquqlarini cheklovchi 

normalarni qonun darajasiga koʻtarish yoki bekor 

qilish boʻyicha dastur ishlab chiqish maqsadga 

muvofiq. 

Toʻrtinchidan, qonunda Hukumat tomonidan 

ishlab chiqilishi belgilangan qonunosti normativ-

huquqiy hujjatlar boʻyicha “Parlament bilan mas-

lahatlashuvlar” institutini joriy etish taklif etiladi. 

Bunda qonunda Hukumat tomonidan qabul qili-

nishi nazarda tutilgan normativ-huquqiy hujjatlar 

loyihalari ishlab chiqilganidan soʻng ular parla-

mentning tegishli qoʻmitasi bilan kelishiladi, zarur 

hollarda, loyiha Kengashda yoki palatada koʻrib 

chiqiladi va ularning roziligi olinganidan soʻng 

qabul qilinishi mumkin boʻladi. 

Beshinchidan, maʼlumki, Hukumat hujjatlari 

Prezident tomonidan bekor qilinishi mumkin. 

Lekin, Qonunchilik palatasi Hukumatni shakl-

lantirishda ishtirok etsa-da, uning qaror va far-

moyishlarini bekor qilish yuzasidan tashabbus 

koʻrsatish huquqi mavjud emas. Shunga koʻra, 

Qonunchilik palatasiga Hukumat hujjatlarini bekor 

qilish boʻyicha Prezidentga, shu jumladan, siyosiy 

partiyalar tashabbusi asosida taklif kiritish huquqini 

berish kerak.

Oltinchidan, qonunlardagi havolaki normalarni 

amalga oshirish ham muhim ahamiyatga ega. 

Chunki “havolaki normalarda” nazarda tutilgan 

qonunosti hujjatlarining oʻz vaqtida qabul qilin-

masligi qonunlarning amalda “ishlamay qolishi”ga 

sabab boʻladi.

Masalan, 2020-yil 28-avgustda qabul qilingan 

“Oʻzbekiston Respublikasining maʼmuriy-hududiy 

tuzilishi toʻgʻrisida”gi qonunda Vazirlar Mahkamasi 

tomonidan maʼmuriy-hududiy birliklarning davlat 

reyestrini yuritish tartibi belgilanishi hamda maʼ-

muriy-hududiy tuzilish masalalari boʻyicha komis-

siyalarning ishlash va ularning faoliyatini tugatish 

tartibi tasdiqlanishi nazarda tutilgan. Ushbu 

masalalar yuzasidan Hukumat qarori esa, oradan 

deyarli besh yil oʻtib, 2024-yil 10-dekabrda qabul 

qilingan. 

Shu bois qabul qilinayotgan qonunlardagi 

havolaki normalarning bajarilishi hamda qonunosti 

hujjatlarining qabul qilinishi ustidan doimiy va 

taʼsirchan parlament nazoratini oʻrnatish zarur. 

Shu maqsadda har yili Adliya vazirligi tomonidan 
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yangi qabul qilingan qonunlar ijrosini taʼminlash 

uchun qonunosti hujjatlarining oʻz vaqtida qabul 

qilinishi va bu borada amalga oshirilgan ishlar 

yuzasidan Qonunchilik palatasiga axborot kiritib 

borish amaliyotini yoʻlga qoʻyishni taklif etamiz. 
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JINSIY JINOYAT TUSHUNCHASI VA UNING SHAXSGA QARSHI 
JINOYATLAR TIZIMIDA TUTGAN OʻRNI 

Annotatsiya. Maqolada jinsiy jinoyat tushunchasi, uning shaxsga qarshi jinoyatlar tizimida tutgan oʻrni 
koʻrib chiqilgan, shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksiga asoslanib, jinsiy jinoyat 
tushunchasi taʼrifi berilgan hamda jinsiy jinoyatlar boʻyicha tegishli fikr va mulohazalar bildirilgan.
Kalit soʻzlar: shaxs huquqlari va erkinliklari, inson shaʼni va qadr-qimmati, axloq normalari, jinsiy daxlsizlik, 
axloqqa qarshi jinoyatlar, shaxsga qarshi jinoyatlar, jinsiy jinoyatlar, jinsiy zoʻrlik, zoʻrlab nomusga tegish.

Аннотация. В статье рассматривается определения половых преступлений и их место в 
системе преступлений против личности. На основании Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан дано определения понятий против половых преступлений, а также высказаны 
соответствующие мнения и соображения по этому вопросу.
Ключевые слова: права и свободы граждан, человеческое достоинство и ценности, моральные 
нормы, половая неприкосновенность, преступления против нравственности, преступления 
против личности, половые преступления, половое насилие, изнасилование.

Abstract. The article highlights the concept of sexual crimes, their place in the system of crimes against the 
person, defines the concept of sexual crimes based on the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan, 
and expresses relevant opinions and considerations regarding sexual crimes.
Keywords: personal rights and freedoms, human honor and dignity, moral norms, sexual inviolability, 
crimes against morality, crimes against the person, sexual crimes, sexual violence, rape.
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O
zbekiston Respublikasi Konstitut-

siyasining 26-moddasida “Insonning 

shaʼni va qadr-qimmati daxlsizdir. 

Hech narsa ularni kamsitish uchun asos boʻlishi 

mumkin emasligi” [1] belgilab qoʻyilgan.

Mamlakatimiz qonunlarida inson shaxsi va 

uning huquqlari har tomonlama muhofaza qilinadi. 

Mazkur qonunlardan koʻzlangan maqsad insonpar-

var, demokratik huquqiy davlat qurish, respublika 

fuqarolarining munosib hayot kechirishlarini taʼmin-

lashdan iborat. Bu borada, ayniqsa, jinoyat oid qo-

nunlarning ahamiyati gʻoyatda katta. Haqiqatan 

ham, jinoyatga oid qonunlar inson va fuqarolarning 

eng asosiy – fundamental huquq va erkinliklarini 

muhofaza qilish uchun xizmat qiladi.

Ayni vaqtda, jinoyat qonuni bilan taqiqlangan 

va jazoga sazovor boʻlgan har qanday qilmish 

jamiyatda qabul qilingan axloq normalariga ham 

zid ekanligi oʻz-oʻzidan ayon. Shaxsning jinsiy 

daxlsizligiga qilinadigan ijtimoiy xavfli tajovuzlarga 

qarshi kurash davlat hamda jinoyat huquqi oldida 

turgan eng muhim vazifalardan hisoblanadi.

Shaxs erkinliklari hamda huquqlari jinoyat 

qonunining normalari va boshqa huquqiy normalar 

bilan ham qoʻriqlanadi. Prof. M.X. Rustambayev 

qayd etganidek, “qoʻriqlovchi normalar tizimida 

jinoyat qonunlari alohida, oʻziga xos oʻrin egallab, 

fuqarolarning huquq va erkinliklarini ularni buz-

ganlik uchun jinoiy javobgarlikni belgilash yoʻli bilan 

muhofaza qiladi” [2].

Shaxs huquqlari va erkinliklarining muhofaza 

qilinishini taʼminlashda 1994-yilda qabul qilingan 

va 1995-yil 1-apreldan kuchga kirgan Oʻzbekiston 

Respublikasining Jinoyat kodeksi katta ahamiyat 

kasb etadi. Mazkur kodeksning “Shaxsga qarshi 

jinoyatlar” boʻlimida hayotga, sogʻliqqa, jinsiy erkin-

likka, insonning ozodligi, shaʼni va qadr-qimmatiga 

qarshi qilingan tajovuzlar uchun javobgarlik 

nazarda tutiladi.

Qonunlarimizda ayolning shaʼni va qadr-

qimmati alohida muhofaza qilinadi. Zero, bunday 

muhofaza jamiyat madaniyati darajasining mezo-

nidir. Ayol, albatta, nafaqat jinoyat qonuni bilan, 

balki maʼnaviy-axloqiy tuygʻularni tarbiyalash, muo-

mala madaniyatini shakllantirish, jinsiy tarbiya yoʻli 

bilan ham himoyalanadi, zotan, bu omillar jinsiy 

jinoyatlar, ayniqsa, nomusga tegish jinoyatlariga 

qarshi kurashda alohida oʻringa ega.

1993-yilning dekabrida BMT Bosh Assam-

bleyasi “Ayollarga qarshi qaratilgan zoʻravonlikni 

tugatish haqida”gi deklaratsiyani eʼlon qildi. 1994-

yil iyunda esa Inson huquqlari boʻyicha komissiya 

ayollarga nisbatan zoʻravonlikka qarshi kurash 

boʻyicha maxsus boʻlim tuzgan boʻlib, mazkur 

boʻlim faoliyatining yoʻnalishlariga ayollarga 

nisbatan zoʻrlik ishlatish faktlari, uning sabablari va 

oqibatlari toʻgʻrisidagi maʼlumotlarni toʻplash ham 

kiritildi.

Jamiyatda shaxs huquqlari va manfaatlarini 

himoya qilishda shaxsning jinsiy erkinligi va 

daxlsizligini jinoyat qonuni bilan muhofaza qilish 

masalasi katta muammo hisoblanadi. Jinsiy 

jinoyatlar orasida nomusga tegish va jinsiy ehtiyojni 

zoʻrlik ishlatib, gʻayritabiiy usulda qondirish kabi 

qilmishlar keng tarqalgan boʻlib, ular oʻta xavfli 

hisoblanadi.

Jinsiy jinoyat shaxsga qarshi qaratilgan eng 

ogʻir jinoyatlar sirasiga kirishi sababli jinoyat 

qonunida ularga nisbatan ogʻirroq jazo nazarda 

tutilganiga qaramay, nomusga tegish jinoyatlari 

umumiy jinoyatchilikning salmoqli miqdorini tashkil 

etib kelmoqda. Bundan tashqari, ular oʻta xavfli va 

nihoyatda murakkab boʻlib, jamiyatga katta ziyon 

yetkazadi. Nazarimizda, bir qancha vaqt davomida 

jinoyat huquqiga oid adabiyotlarda jinsiy jino-

yatlarni tadqiq etish masalasiga yetarli eʼtibor 

berilmay keldi.

Faqat soʻnggi yillarga kelib, mazkur jinoyatlar 

maxsus tadqiqot mavzusiga aylandi. Biroq “jinsiy 

jinoyat” tushunchasi, uning turlari va ayrim tar-

kiblariga aloqador bir qator masalalar haligacha 

batafsil yoritilmagan hamda bugungi kunga kelib 

turli bahs-munozaralarga sabab boʻlmoqda.

Mazkur jinoyat yuridik adabiyotlarda turli 

atamalar bilan ifodalanib kelinmoqda. Masalan, 

P.I.Lyublinskiy “jinsiy” soʻzi nomaqbul ekanligi 

tufayli, ularni “jinsiy sohadagi yoki jinsiy muno-

sabatlar sohasidagi jinoyatlar”, deb atashni taklif 

etadi [3]. L.Frensel va G.Veberlarning fikricha, 

axloqqa qarshi jinoyatlar deyilganda jinsiy muno-

sabatlar sohasidagi jinoyatlar tushuniladi, sababi 

ular jamiyatda odamlar oʻrtasida vujudga kela-

digan, mavjud boʻlgan sogʻlom jinsiy munosabat-

larga tajovuz qiladi.

A.N. Ignatov bu jinoyatlarni “axloqqa qarshi 

jinoyatlar” deb atab, qavs ichida “jinsiy jinoyatlar” 

 ‘ deb koʻrsatadi. U buni tadqiq etilayotgan jinoyatlar 

axloq qoidalarini qoʻpol ravishda buzish ekanligi, 

oʻta ketgan axloqsizlikning eng tuban koʻrinishi 

ekanligi bilan izohlaydi. “Har qanday jinoyat 

gʻayriaxloqiy qilmish” deb yozadi muallif, biroq 

jinsiy jinoyatlar, oʻz tabiatiga koʻra, gʻayriaxloqiydir. 

Zero, ular asosan axloq qoidalarini buzish bilan 

bogʻliq [4].

Bizningcha, jinsiy jinoyatlarni axloqqa qarshi 

jinoyatlar bilan tenglashtirish toʻgʻri boʻlmaydi. 

“Axloq” tushunchasi “jinsiy jinoyat” tushunchasidan 

ancha kengroq. Har qanday jinoyat tabiatan 

jamiyatda hukmron boʻlgan asosiy axloq prinsip-

larini buzish hisoblanadi.

Bunday fikrning notoʻgʻriligini oʻz vaqtida I.Ya. 

Foyniskiy ham taʼkidlagan edi [5]. P.I. Lyublinskiy 

ham koʻpchilik jinoyat kodekslarida qabul qilingan 

jinsiy jinoyatlarning axloqqa qarshi jinoyatlar deb 

nomlanishi, “axloq” tushunchasining tor maʼnoga 

ega boʻlib qolishiga va axloqiy nuqtai nazarning 

yuridik nuqtai nazar bilan chalkashtirib yuborili-

shiga sabab boʻlishini yozgan [3].

Shunisi qiziqki, ayrim davlatlarning amaldagi 

jinoyat kodekslarida jinsiy jinoyatlarni birlash-

tiruvchi maxsus atama mavjud emas. Bu jinoyat 

kodekslarining umumiy tuzilishi bilan bogʻliq boʻlib, 

bob ichida jinoyatlarning ayrim turlari maxsus 

sarlavha bilan ajratib koʻrsatilmaydi.

Tadqiq etilayotgan jinoyat oqibatida jabrla-

nuvchining jinsiy erkinligi buzilishini nazarda tutib, 

uni “jinsiy jinoyat” deb atash toʻgʻriroq boʻladi. 

Buning ustiga, ushbu atama yuridik adabiyotlarda 

keng qoʻllanib kelingan va ilmiy muomalaga singib 

ketgan.

P.P. Osipov jinsiy jinoyat, jinoyat qonunida 

koʻzda tutilgan ijtimoiy xavfli seksual xarakterdagi 

tajovuz boʻlib, boshqa shaxs jinsiy manfaatlarini 

real xavf tugʻdirish yoki amalga oshirish yoʻli bilan 

qasddan buzishda ifodalanadi hamda jabrla-

nuvchiga nisbatan shaxsan aybdor yoxud uchinchi 

shaxslar tomonidan amalga oshiriladi, deb 

taʼkidlagan.

Xususiyatlari:

1) jinoyatning turdosh obyekti sifatida jinsiy 

manfaat namoyon boʻladi;

2) odatda, ushbu harakatlar seksual xarakter 

kasb etadi;

3) ushbu jinoyat qasddan sodir etiladi.

A.A. Piontkovskiy barcha jinsiy jinoyatlarni uch 

guruhga boʻladi:

a) bevosita obyekti jinsiy aloqadagi shaxs 

jinsiy balogʻat erkinligi boʻlgan jinoyatlar (nomusga 

tegish, ayolni jinsiy aloqaga majburlash, gʻayrita-

biiy usulda zoʻrlik ishlatib jinsiy ehtiyojini qondirish);

b) bevosita obyekti voyaga yetmaganlarning 

normal jinsiy rivojlanishi boʻlgan jinoyatlar (voyaga 

yetmagan shaxs bilan jinsiy aloqa qilish, voyaga 

yetmaganga nisbatan uyatsiz-buzuq harakatlar 

qilish);

v) bevosita obyekti jinsiy aloqaning mavjud 

ijtimoiy rivojlanishi (fohishaxona saqlash, qoʻsh-

machilik, besoqolbozlik) [6].

Nomusga tegish va jinsiy ehtiyojni zoʻrlik 

ishlatib gʻayritabiiy usulda qondirganlik uchun jinoiy 

javobgarlik masalasi jamiyatda shaxs huquqlarini 

ijtimoiy xavfli tajovuzlardan himoya qilishdek ulkan 

muammoning bir qismi hisoblanadi. Shu nuqtai 

nazardan qonun chiqaruvchi jinsiy jinoyatlarni 

shaxsga qarshi qaratilgan eng ogʻir jinoyatlar 

sirasiga kiritadi.

Yuqoridagilarga asosan, bizning fikrimizcha, 

“jinsiy jinoyat” tushunchasi ilmiy tadqiq etilishi 

hamda asoslab berilishi lozim.

Sh.S. Rashkovskaya “jinsiy jinoyatlar jinsiy mu-

nosabatlarga taalluqli jinoyatlar”, P.I. Lyublinskiy 

esa “oʻzining va boshqa shaxsning jinsiy hirsini 

qondirishga qaratilgani holda, oʻzining obyektiv 

xususiyatiga koʻra, jinsiy munosabatlar tartibini 

buzadigan jinoyatlar” [3] deb taʼriflaganlar.

Bizningcha, bu taʼrifning kamchiligi shundaki, 

unda aybdor sodir etayotgan harakatlarning jinsiy 

xususiyati va qasddan sodir etilishi alohida 

koʻrsatilmagan. Yu.K. Sushchenkoning yozishicha, 

“jinsiy jinoyat” “obyektiv jinsiy xususiyatga ega 

boʻlgan ijtimoiy xavfli harakat boʻlib, subyekt uni 

oʻzining yoki oʻzga shaxsning jinsiy ehtiyojini 

qondirish maqsadida sodir etadi va mazkur qilmish 

jamiyatda mavjud boʻlgan jinsiy munosabatlar 

tartibini buzadi” [7].

Ushbu taʼrif, bizningcha, jinsiy jinoyatning 

mohiyatini toʻliqroq aks ettiradi, biroq unda ham 

mazkur jinoyat muayyan shaxsga (jabrlanuvchiga) 

nisbatan sodir etilishi koʻrsatilmagan.

Bu kamchilikni P.P. Osipov jinsiy jinoyatga 

bergan taʼrifida inobatga olgan. Uning fikricha, 

jinsiy jinoyat jinoyat qonunida nazarda tutilgan 
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ijtimoiy xavfli tajovuzlar boʻlib, boshqa shaxsning 

jinsiy manfaatlarini unga nisbatan aybdor yoki 

uchinchi shaxslar tomonidan obyektiv jinsiy tabi-

atga ega boʻlgan harakatlarni amalga oshirish yoki 

amalga oshirishga haqiqiy imkoniyat yaratish yoʻli 
 

bilan qasddan buzishida ifodalanadi[8].

Ayni vaqtda, P.P. Osipov keltirgan taʼrif jinsiy 

jinoyatlarni yetarlicha aniq tavsiflashga imkon 

beradi, deb boʻlmaydi. Mazkur taʼrifda ushbu jino-

yatning obyekti va maqsadi haqidagi maʼlumotlar 

qamrab olinmagan. P.P. Osipov jinsiy manfaat jinsiy 

jinoyatning asosini tashkil etishini eʼtirof etgan.

Jinsiy manfaat bir shaxsning ikkinchi shaxsga 

jinsiy munosabatga kirishish maqsadida intilishi 

boʻlib, u ikki xil boʻlishi mumkin: pozitiv (insonni 

jinsiy aloqaga kirishishga faol harakatlarida namo-

yon boʻladi) va negativ (insonni jinsiy aloqaga 

kirishishga toʻsqinlik qiluvchi, ushbu harakatni 

amalga oshirishga yoʻl qoʻymaydigan va ehtiyoj 

sezmaydigan harakat).

“Nomusga tegish” tushunchasiga toʻxtalar 

ekan, A.Mukajanov ushbu jinoyatning bir qator 

xususiyatlarini koʻrsatib oʻtadi:

1. Nomusga tegish jinoyati jabrlanuvchisi faqat 

ayol kishi boʻlishi mumkin hamda uning na axloqiy 

qiyofasi, na jinoyatchi bilan oʻzaro munosabati 

aybdor qilmishini nomusga tegish deb kvalifikat-

siya qilish uchun ahamiyatga ega emas.

2.Nomusga tegishdagi jinsiy aloqa tushunchasi 

faqatgina tabiiy jinsiy aloqani qamrab oladi [9].

3. Nomusga tegishning zaruriy belgisi jabrla-

nuvchi bilan jinsiy aloqa qilishdir. Jinsiy aloqa 

odamlar oʻrtasida jinsiy ehtiyojni qondirish muno-

sabati bilan vujudga keluvchi hamda jisman va 

ruhan muloqot natijasida amalga oshiriladigan 

ijtimoiy munosabat [8].

Jinsiy aloqa jamiyatda mavjud umumiy muno-

sabatlar tizimining alohida muhim bir qismini tashkil 

etib, oʻz navbatida, quyidagi bir qator xususiyatlar 

bilan xarakterlanadi:

1) u inson naslini davom ettirishga qaratilgan 

faoliyat sifatida jamiyatdagi keng qamrovli muno-

sabatlarning muhim tarkibiy qismi boʻlib, uni sunʼiy 

tashkillashtirish mumkin emas;

2) u individual inson jinsiy ehtiyojini qondirish 

vazifasini bajarib, unda obyekt yakka shaxs 

boʻlganligi tufayli dastlabki xususiyat kabi ommaviy 

emas, balki individual xarakterda boʻladi;

3) jinsiy munosabatlar inson faoliyatining 

boshqa turlaridan farq qilib, tabiiy ehtiyojlar bilan 

bogʻliq boʻlganligi sababli ijtimoiy emas, balki 

biologik qonuniyatlarga (yaʼni, inson jinsiy rivojla-

nishiga bogʻliq) boʻysunadi;

4) insonning oʻz naslini davom ettirish va 

individual ehtiyojlarini qondirishga qaratilgan 

munosabatlari tugʻilgandan boshlab emas, balki 

jinsiy rivojlanish jarayonining paydo boʻlishi va 

davomiyligiga bogʻliq. Ushbu holatlarning jinsiy, 

axloqiy tayyor boʻlmaganlik tufayli amalga oshi-

rilishi jamiyatda qabul qilingan umumiy qonuni-

yatlarga zid boʻladi hamda oilalarda bolalarning 

normal tarbiyasi, axloqiy rivojlanishi, moddiy 

taʼminotiga ham jiddiy putur yetkazadi;

5) ishtirokchilar tarkibiga koʻra, jinsiy muno-

sabatlar geteroseksual (qarama-qarshi jins vakillar 

oʻrtasida) va gomoseksual (bir jinsdagi shaxslar 

oʻrtasidagi) boʻlishi mumkin. Barcha hollarda ham 

jinoyat subyekti doimo alohida shaxslar boʻlib, 

uning subyekti butunligicha jamoa yoki jamiyat 

boʻlishi mumkin emas;

6) gomoseksual munosabatlar oʻz ijtimoiy mo-

hiyatiga koʻra geteroseksualdan farq qilib, “inson 

naslini davom ettiruvchi munosabat” boʻlmay, faqat 

individual jinsiy ehtiyojni qondirishni koʻzlaydi. Ayol 

va erkak oʻrtasida gʻayritabiiy usulda jinsiy aloqa 

qilish ham ijtimoiy ahamiyati boʻyicha gomoseksual 

munosabatlarga tenglashtiriladi (per os, per anum, 

inter femora va h.k.).

Jamiyatda ikki huquq sohasi inson jinsiy 

faoliyatini tartibga solishga daxldor boʻlib, ulardan 

biri oila huquqi, ikkinchisi esa jinoyat huquqidir. 

Biroq oila huquqi jinsiy munosabatlarni bevosita 

tartibga solmaydi. Bu shu bilan izohlanadiki, jinsiy 

ehtiyojni qondirish “obyekti” boshqa inson shaxsi 

boʻlganligi tufayli, qonunda konkret jinsiy aloqa 

subyektiga boshqa tomondan jinsiy foydalanishga 

oid subyektiv huquq berilsa, bir vaqtning oʻzida 

qarshi tarafga (yoki ikkala tarafga) huquqdor taraf 

jinsiy ehtiyojini qondirishda obyekt sifatida 

qatnashish majburiyatini yuklaydi. Biroq jamiyatda 

insonlar huquq obyekti sifatida emas, balki uning 

subyekti sifatida qatnashadi.

Biz A.Mukajanovning yuqorida bildirgan 

nomusga tegish jinoyatining subyekti faqatgina 

ayol kishi boʻlishi mumkin, degan fikriga qoʻshila 

olmaymiz. Zero, profyessor M.X. Rustambayev 

toʻgʻri taʼkidlab oʻtganidek, “nomusga tegish jinoya-

tining obyekti har ikki jinsdagi jabrlanuvchining 

jinsiy erkinligi hisoblanadi” [10].

Mantiqan jinsiy erkinlik nafaqat ayol kishiga, 

balki erkak jinsidagi odamlarga ham xosdir. Biz 

nomusga tegish jabrlanuvchisi faqat ayol kishi 

boʻlishi mumkin degan fikr bilan, erkak (xususan 

yosh bolalar, oʻsmirlar) jinsidagilarning jinsiy erkin-

ligini muhofaza qilishdan tonayotgan boʻlamiz. Shu 

sababdan ham nomusga tegish jinoyati jabrla-

nuvchisi har ikki jinsdagi shaxs boʻlishi mumkin.

Nomusga tegish jinoyatining xususiyatlari 

haqida soʻz yuritar ekanmiz, A.A. Abdrashit, T.A. 

Bapanov, K.S. Karbekov tomonidan bildirilgan 

fikrni keltirib oʻtamiz. Ushbu huquqshunos olimlar 

tomonidan nomusga tegish jinoyatining kvalifikat-

siyalovchi belgilari quyidagicha ajratib koʻrsatilgan:

koʻp hollarda guruh boʻlib, bir guruh shaxslar, 

uyushgan guruh tomonidan oldindan kelishib sodir 

etiladi;

sogʻliqqa ogʻir shikast yetkazish, oʻldirish, 

shuningdek jabrlanuvchi yoki boshqa shaxslarga 

shafqatsizlik ishlatish bilan birgalikda sodir etiladi. 

Bunda ruhiy zoʻrlik jabrlanuvchi qarshiligini yengish 

vositasi boʻlib xizmat qiladi;

jabrlanuvchiga tanosil kasalligi yuqtirilishi xavfi 

boʻlishi mumkin. Bunda aybdor bunday xavfni 

jinoyat sodir etish vaqtida anglagan boʻlishi kerak;

ehtiyotsizlikdan ogʻir tan jarohati yetkazilgan 

taqdirda qoʻshimcha kvalifikatsiya qilish talab 

etilmaydi [11].

Jinsiy jinoyatni taʼriflashda mazkur jinoyat-

larning barcha tarkiblariga xos boʻlgan asosiy 

xususiyatlar aks ettirilishi lozimligidan kelib chiqish 

darkor. Shunga koʻra, bizningcha, uni quyidagicha 

taʼriflash maqsadga muvofiq boʻladi: Jinsiy jinoyat 

– jamiyatda qaror topgan jinsiy munosabatlarga 

tajovuz qiluvchi, subyekt oʻzining yoki oʻzga 

shaxsning jinsiy ehtiyojini qondirish maqsadida 

jabrlanuvchining jinsiy manfaatlarini yoki bu tartib 

uchun odatiy (normal) boʻlgan turli jinsdagi shaxs-

larning oʻzaro jinsiy munosabatlarini buzuvchi, 

jinsiy harakatlarni qasddan sodir etishda ifodalana-

digan va jinoyat qonunida nazarda tutilgan ijtimoiy 

xavfli qilmish.

Quyida biz oʻz tarkibi boʻyicha faqat jinsiy 

zoʻrlik orqali sodir etiladigan jinsiy jinoyatlarnigina 

koʻrib chiqamiz. Oʻzbekiston Respublikasining 

amaldagi Jinoyat kodeksiga koʻra, jinsiy jinoyatlar 

jumlasiga nomusga tegish (118-modda) va jinsiy 

ehtiyojni zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy usulda qondirish 

(119-modda) jinoyatlari kiradi.

Ushbu mavzuning dolzarbligi, avvalo, jinsiy 

sohadagi bu kabi jinoyatlarning jamiyat uchun xavfi 

nihoyatda kattaligi bilan bogʻliqdir. Zero, mazkur 

jinoyatlarda jinsiy ehtiyojni qondirish eng xavfli 

usullar bilan amalga oshiriladi, hatto, inson oʻlimiga 

sabab boʻlishi ham mumkin.

Jinsiy erkinlikka qarshi qaratilgan bunday 

jinoiy tajovuzlarning chuqur tahlili quyiroqda 

beriladi. Hozir esa jinsiy zoʻrlikning huquqqa xilofligi 

va jazoga sazovorligi belgilarining ahamiyatiga 

toʻxtalib oʻtamiz.

Bunda, avvalo, shu kabi jinoyatlarga qarshi 

samarali kurashish, ularni sodir etgan shaxslarga 

nisbatan qonunni toʻgʻri va adolatli qoʻllash, 

nomusga tegish va jinsiy ehtiyojni zoʻrlik ishlatib 

gʻayritabiiy usulda qondirganlik uchun javobgarlikni 

nazarda tutuvchi amaldagi qonun hujjatlarini 

chuqur nazariy tahlil qilish asosida bunday 

jinoyatlarni kvalifikatsiya qilish bilan bogʻliq 

masalalarni oʻrganishga, nomusga tegish va jinsiy 

ehtiyojni zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy usulda qondirish 

jinoyatlarini oʻxshash jinoyatlardan farqlashga 

alohida eʼtibor qaratish talab qilinadi.

Jinsiy zoʻrlikka qarshi keskin kurashish zarurati 

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 

rahbariy tushuntirishlarida, Bosh prokurorning 

buyruqlarida, shuningdek, Oʻzbekiston Respub-

likasi Ichki ishlar vaziri buyruqlarida koʻrsatib 

oʻtilgan. Ayniqsa, Oliy sud Plenumining qarorlarida 

bunday jinoiy qilmishlarni sodir etgan shaxslarga 

nisbatan ogʻirroq jazo choralarini qoʻllash zarurligi 

koʻp bora taʼkidlangan.

Zoʻrlab nomusga tegish iborasi (bu iborani 

keng maʼnoda, yaʼni nomusga tegish maʼnosida 

ham, jinsiy ehtiyojni zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy 

usulda qondirish maʼnosida ham tushunish lozim) 

biror kishiga nisbatan (jismoniy yoki ruhiy) zoʻrlik 

ishlatishni anglatadi [12].

Muayyan shaxsga nisbatan majburiy taʼsir oʻt-

kazish jismoniy zoʻrlik yoki ruhiy zoʻrlik (qoʻrqitish, 

tahdid kabilar) qoʻllash shakllarida ifodalanishi 

mumkin. Shu sababli “zoʻrlamoq” soʻzi (yaʼni, biz-

ning talqinimizdagi “jinsiy zoʻrlik” iborasi) “Oʻzbek 

tilining izohli lugʻati”da “birovning nomusiga 
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tegmoq, tajovuz qilmoq” [13], yaʼni majburiy jinsiy 

aloqa sifatida izohlanadi.

Shunday qilib, jinsiy zoʻrlik – majburlab jinsiy 

aloqa qilish boʻlib, jabrlanuvchiga nisbatan jismoniy 

kuch yoki ruhiy zoʻrlik ishlatishda namoyon boʻladi.

Zoʻrlik ishlatib nomusga tegish va zoʻrlik 

ishlatib jinsiy ehtiyojni gʻayritabiiy usulda qondirish 

jinsiy erkinlikka qarshi jinoyatlar guruhidagi eng 

koʻp sodir etiladigan jinoyatlardir. Mazkur jinoyatlar 

soni koʻp vaqt davomida deyarli oʻzgarmay 

kelmoqda. 

Statistik maʼlumotlar ham jinsiy jinoyatlar 

ichida oʻzining alohida ijtimoiy xavfi yuqoriligi bilan 

ajralib turadigan nomusga tegish jinoyatining 

respublikamizda soʻnggi yillarda oshib borayotgan-

ligidan dalolat bermoqda.

Oʻzbekistonda 2019−2023-yillarda roʻyxatga 

olingan jinoyatlar soni 2,3 barobarga – 46 mingdan 

104 mingtaga oshgan. 2021-yildagi keskin 

koʻtarilishdan soʻng bosqichma-bosqich pasayish 

kuzatilmoqda. Shu bilan birga, yil davomida oʻta 

ogʻir va ogʻir jinoyatlar soni ortgan [14].

Masalan, A. Mukajanov “Nomusga tegish eng 

keng tarqalgan va shaxsga qarshi  qaratilgan xavfli 

jinoyatlardan boʻlib, uning xavfliligi shaxsga 

nisbatan qoʻpol zoʻrlik ishlatishda ifodalanadigan 

ayblanuvchi shaxsining axloqiy tubanligi, maʼnaviy 

qashshoqligida namoyon boʻladi. Nomusga tegish 

chuqur gʻayriaxloqiy qilmishdir” [9], deb taʼkidlaydi.

A.F. Koni oʻzining ayblov nutqlaridan birida 

jinsiy zoʻrlikni “zoʻrlab nomusga tegish mavjud 

joyda hech qanday tuygʻu boʻlmaydi, faqat 

ochiqdan-ochiq surbetlik, yovuz va beshafqat 

hissiyot hamda shahvoniy hirs mavjud boʻladi” [18], 

deb taʼriflaydi.

Yuqorida taʼkidlaganimizdek, nomusga tegish 

va jinsiy ehtiyojni zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy usulda 

qondirish shaxsga qarshi qaratilgan eng xavfli 

jinoyatlardan hisoblanadi. Insonga nisbatan sodir 

etilgan zoʻrlik unga ogʻir jismoniy jarohat va ruhiy 

iztirob yetkazadi, koʻpincha tuzatib boʻlmas ogʻir 

oqibatlarga olib kelishi ham mumkin. Bu jinoyatni 

sodir etishda subyekt jabrlanuvchining shaxsiy va 

jinsiy erkinligiga tajovuz qilib, nafaqat oʻz qadr-

qimmatini yerga urish, balki boshqa shaxs, 

jabrlanuvchining qadr-qimmati, obroʻsi, shaxsiy 

daxlsizligi bilan hisoblashmay, baʼzan esa uning 

sogʻligʻi va hayotiga xavf tugʻdirib, oʻzining jinsiy 

ehtiyojini qondirishga intiladi. Bunday shaxsni hech 

qanday axloqiy qoida, hatto jinoyat qonunida 

nazarda tutilgan jazo tahdidi ham oʻzining xudbin 

manfaatlarini qondirish yoʻlida jinoyat sodir 

etishdan toʻxtatib qola olmaydi [19].

Amaldagi jinoyat qonuni, yaʼni Oʻzbekiston 

Respublikasi Jinoyat kodeksining 118 va 119-

moddalari dispozitsiyalarida jinsiy zoʻrlik “zoʻrlik 

ishlatib, qoʻrqitib yoki jabrlanuvchining ojizligidan 

foydalanib, jinsiy aloqa qilish” sifatida taʼriflangan. 

Bunda zoʻrlik ishlatib jinsiy aloqa qilish deganda, 

jabrlanuvchining irodasiga qarshi unga nisbatan 

zoʻrlik ishlatib yoki qoʻrqitib, jinsiy aloqa qilishgina 

emas, balki zoʻrlik ishlatmasdan, biroq jabrla-

nuvchining oʻz xohish-irodasini namoyon qilish 

imkoniyati yoʻqligi (ojiz holati)dan foydalanib, jinsiy 

aloqa sodir etish ham tushuniladi.

Jinoyat kodeksining yuqorida keltirilgan 

moddalari dispozitsiyasida berilganidek, bu 

jinoyatlarga jabrlanuvchining xohish-irodasiga 

qarshi jinsiy aloqa qilish xosdir. Bunda jabrla-

nuvchining jinsiy aloqaga kirishishni istamasligi 

zoʻrlik ishlatish, qoʻrqitish yoxud jabrlanuvchining 

qarshilik koʻrsata olmaydigan ahvoldaligidan 

foydalanish yoʻli bilan bartaraf qilinadi.

Nomusga tegishning jinsiy ehtiyojni zoʻrlik 

ishlatib, gʻayritabiiy usulda qondirishdan yagona 

farqi shundaki, nomusga tegish (tibbiyot nuqtai 

nazaridan) tabiiy, odatdagi shaklda sodir etiladi, 

yaʼni bunda turli jinsdagi shaxslar, oʻz jinsiy organ-

laridan foydalanib (tabiiy holatda), qoʻshiladilar. 

Jinsiy ehtiyojni zoʻrlik ishlatib, gʻayritabiiy usulda 

qondirishda esa bir jinsdagi shaxslar yuqorida 

bayon etilgan buzuq shakllarda oʻz jinsiy ehtiyoj-

larini zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy usulda qondiradilar.

Taʼkidlash joizki, umuman olganda, jinsiy 

ehtiyojni zoʻrlik ishlatib gʻayritabiiy usulda qon-

dirishning ijtimoiy xavflilik darajasi va sodir etilgan 

harakatlarning mohiyati ayolni zoʻrlab nomusiga 

tegish bilan aynan bir xil emas. Shu fikrdan kelib 

chiqib, biz mazkur jinoyatlarning asosiy element-

larini jinsiy zoʻrlikning quyida keltiriladigan tahliliga 

tayangan holda koʻrib chiqamiz.

Jinoyat sifatidagi jinsiy zoʻrlikning asosiy 

elementlari (qirralari) quyidagilardir:

a) ham ayol, ham erkak bilan jinsiy aloqa qilish;

b) jabrlanuvchining xohish-irodasiga qarshi yoki 

bu xohish-irodani mensimasdan jinsiy aloqa qilish.

Jinoyat qonunida mazkur jinoyatlarning obyek-

tiv tomoniga xos boʻlgan belgi sifatida jinsiy zoʻrlikni 

sodir etishning turli usullari koʻrsatib oʻtilgan. Ushbu 

zoʻravonlik usullarining oʻziga xos tomoni shun-

daki, ular jabrlanuvchining irodasini sindirishga 

qaratilgan boʻladi.

Z. Starovich “Sud seksologiyasi” nomli kitobida 

faqat qurbonning roziligi boʻlmagan holda sodir 

etilgan nomusga tegishdagina jinsiy zoʻrlik haqida 

soʻz yuritish mumkinligini koʻrsatib oʻtadi. Zoʻrlik 

ishlatib jinsiy aloqa qilishdan esa jinsiy ehtiyojni 

qondirish emas, balki qurbonni boʻysundirish 

maqsadi koʻzlanadi [20].

“Jinsiy jinoyat” tushunchasi dunyoning aksa-

riyat davlatlari jinoyat qonunchiligida oʻz ifodasini 

topgan. Xorijiy davlatlar hamda Mustaqil Davlatlar 

Hamdoʻstligi mamlakatlari jinoyat qonunlarini tahlil 

etish nomusga tegish jinoyatiga taʼrif berishda 

turlicha yondashuvlar mavjudligini koʻrsatadi.

Masalan, Rossiya Federatsiyasi Jinoyat 

kodeksining 18-bobi 131-moddasiga muvofiq 

“Nomusga tegish jabrlanuvchi yoki boshqa 

shaxsga zoʻrlik ishlatib yoki zoʻrlik ishlatish bilan 

qoʻrqitib yoxud jabrlanuvchining ojiz ahvolidan 

foydalanib jinsiy aloqa qilish”dir.

Qozogʻiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 

120-moddasida [21] ham nomusga tegishga 

yuqoridagi kabi taʼriflangan. Tojikiston Respublikasi 

Jinoyat kodeksining 138-moddasida nomusga 

tegishda zoʻrlik ishlatish yoki zoʻrlik ishlatish bilan 

qoʻrqitib yoxud jabrlanuvchining ojiz ahvolidan 

foydalanib jinsiy aloqa qilish [22], deb taʼrif berilgan.

Mazkur holatda zoʻrlik ishlatish yoki zoʻrlik 

ishlatish bilan qoʻrqitish faqatgina jabrlanuvchiga 

nisbatan sodir etilishi koʻrsatilgan boʻlib, zoʻrlik 

uchinchi shaxslarga nisbatan ishlatilishi ehtimoli 

inobatga olinmagan (masalan, yaqin qarindoshiga 

nisbatan zoʻrlik ishlatish bilan qoʻrqitib jabrlanuv-

chining nomusiga tegish).

Ispaniyaning 1995-yilda qabul qilingan Jinoyat 

kodeksining 8-boʻlimi 1-bobi 178-moddasida 

nomusga tegish jinsiy agressiya deb nomlanib, 

unga koʻra “boshqa shaxsning jinsiy erkinligiga 

zoʻrlik ishlatish yoki qoʻrqitish bilan tajovuz qiluvchi 

shaxs jinsiy agressiyada aybdor sifatida jazo-

lanadi” [23].

1994-yil 1-martdan kuchga kirgan Fransiya 

Jinoyat kodeksida ham nomusga tegish jinoyati 

jinsiy agressiya koʻrinishi sifatida eʼtirof etiladi. 
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Xususan, Fransiya Jinoyat kodeksining 22 -23-

moddalariga koʻra, “u yoki bu jins vakilining har 

qanday jinsga mansub shaxsga nisbatan zoʻrlash, 

majburlash, tahdid qilish yoki aldash yoʻli bilan har 

qanday jinsiy harakati nomusga tegish hisob-

lanadi” [24]. Fransiya Jinoyat kodeksida nomusga 

tegish hamda zoʻrlik ishlatib jinsiy ehtiyojini 

gʻayritabiiy usulda qondirish jinoyatlari alohida 

ajratilmagan.

Xitoy Xalq Respublikasining 1997-yil 14-

martda qabul qilingan Jinoyat kodeksining 4-

bobida shaxsga qarshi jinoyatlar berilgan. Mazkur 

bobning 236-moddasiga koʻra, “ayolga tahdid qilib, 

yoki zoʻrlik ishlatib nomusiga tegish 3 yildan 10 

yilgacha muddatda ozodlikdan mahrum etish bilan 

jazolanadi” [25].

Yuqoridagi taʼrifdan koʻrinib turibdiki, Xitoy Xalq 

Respublikasi jinoyat qonunchiligi bilan faqatgina 

ayol jinsiga mansub shaxslarning nomusi qoʻriq-

lanib, erkak jinsiga mansub shaxslar qonun 

himoyasidan tashqarida qolmoqda.

Shu bilan birga, jabrlanuvchining ojiz ahvolidan 

foydalanib, zoʻrlik ishlatmasdan hamda qoʻrqitmas-

dan jinsiy aloqa qilish masalasi ochiq qoldirilgan. 

Latviya Respublikasida nomusga tegish jinoyati 

1998-yil 17-iyunda qabul qilingan Latviya Jinoyat 

kodeksining axloqqa va jinsiy erkinlikka qarshi 

jinoyatlarni qamrab oluvchi 16-bobida yoritilgan. 

Ushbu bobning 159-moddasida nomusga tegishga 

“zoʻrlik ishlatib yoki zoʻrlik ishlatish bilan qoʻrqitib 

yoxud jabrlanuvchining ojiz ahvolidan foydalanib u 

bilan jinsiy aloqa qilish” [26], deb taʼrif berilgan.

Estoniya Respublikasining 1992-yilda qabul 

qilingan Jinoyat kodeksining 4-bobi 115-moddasiga 

muvofiq, nomusga tegish zoʻrlik ishlatib yoki zoʻrlik 

ishlatish bilan qoʻrqitib yoxud jabrlanuvchining ojiz 

ahvolidan foydalanib voyaga yetgan ayol jinsidagi 

shaxs bilan jinsiy aloqa qilishdir [27]. 

Germaniya Federativ Respublikasi jinoyat 

qonunchiligida esa, jinsiy daxlsizlikka qarshi 

jinoyatlar nomusga tegish yoki zoʻrlik ishlatib jinsiy 

ehtiyojini gʻayritabiiy usulda qondirish kabi alohida 

turlarga ajratilmagan. Xususan, GFR Jinoyat 

kodeksiga muvofiq, jinsiy jinoyatlar quyidagi 

turlarga ajratilgan: homiyligida boʻlgan shaxslarga 

nisbatan jinsiy suiisteʼmollik (174-§); tegishli 

muassasada boʻlgan mahkumlarga yoki yordamga 
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muhtoj kasallarga nisbatan jinsiy harakatlar (174-

a§); xizmat mavqei bilan bogʻliq jinsiy harakatlar 

(174-b§); maslahat yoki davolash xizmati bilan 

bogʻliq jinsiy harakatlar (174-c§); bolalarga 

nisbatan jinsiy suiisteʼmollik (176-§); bolalarga 

nisbatan ogʻir jinsiy harakatlar (176-a§); bolalarga 

nisbatan oʻlimga sabab boʻlgan jinsiy harakatlar 

(176-b§); jinsiy harakatlarga: nomusga tegishga 

majburlash (177-§) [28].

Xorijiy davlatlar jinoyat qonunlarining tahlilidan 

ayon boʻladiki, aksariyat Mustaqil Davlatlar Ham-

doʻstligi mamlakatlarida nomusga tegish jinoyatiga 

oʻxshash taʼriflar berilgan.

Shunday qilib, Oʻzbekiston Respublikasi 

Jinoyat kodeksiga asoslanib, “jinsiy zoʻrlikka 

tibbiyot nuqtai nazaridan, tabiiy yoki notabiiy 

shakllarda yuz beradigan, jabrlanuvchiga nisbatan 

jismoniy yoki ruhiy zoʻrlik ishlatilishi, majbur qilinishi 

natijasida yoki zoʻrlik ishlatmasdan, biroq 

jabrlanuvchining ojiz holdaligidan foydalanib, yaʼni 

jabrlanuvchi yuz berayotgan hodisaga oʻzining 

haqiqiy munosabatini ifodalay olmaydigan 

sharoitlarda sodir etiladigan jinsiy aloqa”, deb taʼrif 

berish mumkin.

YURIDIK PSIXOLOGIYA VA KRIMINALOGIYA FANLARINING O'ZARO 
ALOQADORLIGI: NAZARIY VA AMALIY JIHATLARI

Annotatsiya: Ushbu maqolada yuridik psixologiya va kriminologiya fanlarining oʻzaro aloqadorligi ilmiy 
jihatdan tahlil qilingan. Maqola 2026-yilgacha boʻlgan prognozlar bilan taʼminlanib, huquqni muhofaza 
qilish tizimida psixologik-kriminologik integratsiyani takomillashtirish boʻyicha takliflar berilgan. Tadqiqot 
natijalari huquqiy taʼlim va amaliyot uchun dolzarb boʻlib, ilmiy yangilik sifatida yuridik psixologiyaning 
raqamli texnologiyalar bilan integratsiyasi taklif etilgan.
Kalit soʻzlar: yuridik psixologiya, kriminologiya, shaxs psixologiyasi, jinoyatchilik psixologiyasi, huquqiy 
integratsiya, psixologik ekspertiza, ilmiy yangiliklar.

Аннотация: В данной статье проводится научный анализ взаимосвязи юридической психологии 
и криминологии. Представлены прогнозы до 2026 года и предложены рекомендации по улучшению 
интеграции психологии и криминологии в правоохранительной системе. Результаты исследо-
вания актуальны для юридического образования и практики, а интеграция юридической психо-
логии с цифровыми технологиями предлагается в качестве научной инновации.
Ключевые слова: юридическая психология, криминология, психология личности, криминальная 
психология, интеграция в юриспруденции, психологическая экспертиза, научные новости.

Abstract: This article scientifically analyzes the interrelationship of legal psychology and criminology. The 
article is provided with forecasts until 2026 and offers suggestions for improving psychological-
criminological integration in the law enforcement system. The results of the study are relevant for legal 
education and practice, and the integration of legal psychology with digital technologies is proposed as a 
scientific innovation.
Keywords: legal psychology, criminology, personality psychology, criminal psychology, legal integration, 
psychological examination, scientific news.
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amalga oshirilishi mumkin, bu esa yosh mutaxas-

sislarning psixologik-kriminologik tayyorgarligini 

oshiradi.

Shaxs psixologiyasi ham yuridik psixologiya 

bilan bevosita bogʻliq boʻlib, shaxs muammosi 

mazkur fanning markaziy masalasi hisoblanadi. 

“Inson-huquq” tizimida ijtimoiy munosabatlar hu-

quqiy ongni shakllantiradi [7; 67–75-b]. Kriminolo-

giyada esa bu jinoyatchi shaxs psixologiyasini 

oʻrganish orqali amalga oshiriladi. Shu bilan birga, 

yuridik psixologiyaning dolzarb vazifalari va 

predmeti sifatida huquqiy jarayonlarda psixologik 

holatlarni baholashni oʻz ichiga oladi, bu esa 

kriminologiyaga nazariy asos beradi. 

M.O. Yoqubjonov tergov psixologiyasining 

jinoyat tergovidagi ahamiyatini taʼkidlab, “Tergov 

psixologiyasi jinoiy xatti-harakatlarni tergov 

qilishda psixologik tadqiqotlar va tamoyillarni 

qoʻllash”, degan fikrni ilgari suradi [8; 59-62-b.]. Bu 

fikrga munosabatimiz ijobiy, chunki u ilmiy yangilik 

sifatida Oʻzbekistonda tergov psixologiyasining 

rivojlanmaganligini koʻrsatib, xalqaro tajribani 

(masalan, AQSH va Buyuk Britaniya) qoʻllashni 

taklif etadi. Bizning fikrimizcha, bu integratsiya 

kelajakda jinoyatchilik statistikasini kamaytirishi 

mumkin, chunki psixologik profil yaratish jinoyat 

motivlarini aniqlaydi.

Yuridik psixologiya kriminologiya, jinoyat 

huquqi, jinoyat protsessi, jazoni ijro etish huquqi, 

tezkor-qidiruv huquqi va kriminalistika bilan uzviy 

bogʻliq. Jinoyatlarni fosh etish psixologik va kri-

minologik bilimlarni talab etadi. G.A. Normurodov 

yuridik tashkilotlarda psixologik xizmat koʻrsatish 

mexanizmlarini tahlil qilib, ularni kriminologik oldini 

olishga bogʻlaydi [4; 12–20-b.]. Bu fikr hozirgi 

kunda juda muhim, chunki psixologik tayyorgarlik 

jinoyatchilikni kamaytirishda katta ahamiyatga 

ega. Bugungi kunga kelib, oxirgi yillarda sodir 

boʻlgan pandemiya va iqtisodiy inqirozlar taʼsirida 

stress omillari ortishi bilan bu mexanizmlar raqamli 

platformalarda (masalan, virtual ekspertiza) 

qoʻllanilishi mumkin. Bundan tashqari, psixologik 

yordam koʻrsatishning huquqiy asoslari mustah-

kamlanmoqda, bu esa jinoyat ishlari boʻyicha 

sudlarda psixologik ekspertizani kuchaytiradi.

Sud-psixologik ekspertiza jarayonida psixo-

logik testlar orqali jinoyat motivlari aniqlanadi, bu 

kriminologiyaga empirik maʼlumotlar beradi. 

Zamonaviy yuridik psixologiya koʻp tarmoqli boʻlib, 

sud psixologiyasi, kriminal psixologiya, jinoyatchi 

shaxs psixologiyasi, tergovchi, sudya va advokat 

shaxsi psixologiyasi hamda sud-psixologik eksper-

tiza kabi yoʻnalishlarni qamrab oladi. Oʻzbekiston 

Qurolli Kuchlari va huquq-tartibot organlarida 

psixologik bilimlar kasbiy samaradorlikni oshiradi. 

Masalan, harbiy xizmatchilarning ruhiy holati 

kriminologik oldini olishda muhim. Shu bilan birga, 

yuridik psixologiya inson xulqining huquqiy jihat-

larini tahlil qilish orqali kriminologiyaga amaliy 

qoʻllanmalar beradi, masalan, jinoyat motivlarini 

psixologik testlar orqali aniqlash. 

R.X. Dushanov va Yo.A.Farfiyev tergovchi psi-

xologiyasini kriminologik faoliyat bilan bogʻlab, 

«psixologiya tabiatan muloqotda mavjud, tergov 

jarayonlarida psixologiyani qoʻllash va toʻgʻri foy-

dalanish zarur» deb yozadi [9; 322-b.]. Bu fikr ilmiy 

yangilik sifatida qimmatli, chunki u psixologik 

tayyorgarlikni kuchaytirishni taklif etadi. Bizning-

cha, bu yondashuv virtual realklik mashqlari orqali 

takomillashishi mumkin, chunki global inqirozlar 

ruhiy chidamlilikni talab etadi, bu esa empirik 

tadqiqotlarni oshiradi.

Tafakkur jarayoni – tabiat va jamiyatda sodir 

boʻlayotgan hodisalarning shaxs ongidagi inʼikosi 

sifatida namoyon boʻladi. Nazariy bilish tafakkurga 

asoslanadi va u sezish hamda idrok qilish jara-

yonlaridan boshlanadi. Analiz, sintez va umum-

lashtirish tafakkurning muhim shakllari boʻlib, 

yuridik psixologiyada nazariy bilishni taʼminlaydi. 

D.O. Ahmedova psixologik yordamning huquqiy 

asoslarini oʻrganib, ularni kriminologiyaga inte-

gratsiya qilishni taklif etadi [7]. Bu fikrga ham 

munosabatimiz ijobiy, chunki oxirgi yillarda 

Oʻzbekistonda kriminologik tadqiqotlarga eʼtibor 

kuchaymoqda. 

Bugungi kunga kelib, globalizatsiya va 

migratsiya taʼsirida transmilliy jinoyatchilik ortishi 

bilan bu integratsiya xalqaro standartlarga mos-

lashtirilishi zarur, masalan, NATO tajribasi orqali. 

Bundan tashqari, yuridik psixologiya fanining 

predmeti va oʻrganish usullari kriminologiyada 

jinoyatchilikni psixologik jihatdan baholashga 

yordam beradi.

Ilmiy mezonlar asosida amaliy maʼlumotlarni 

tizimlashtirish yuridik psixologiyaning vazifasidir. 

Oʻzbekistonda oliy taʼlimda bu fan huquqshunos 

Y
uridik psixologiya va kriminologiya 

fanlari inson xulq-atvori va jamiyatdagi 

huquqiy munosabatlarning murakkab 

oʻzaro taʼsirini oʻrganishda muhim oʻrin tutadi. 

Inson shaxs sifatida shakllanishi, oʻz “men”ini 

anglashi va ruhiy olamidagi oʻzgarishlar psixo-

logiya fanining asosini tashkil etsa-da, bu jarayon 

huquqiy normalar bilan chambarchas bogʻliqdir. 

XIX asrda falsafadan ajralib chiqqan psixo-

logiya bugungi kunda Yangi Oʻzbekiston tafak-

kurini shakllantirishda muhim rol oʻynamoqda. 

Kriminologiya esa jinoyatchilikning ijtimoiy sa-

bablarini oʻrganib, yuridik psixologiyaga amaliy 

yordam beradi. Yuridik psixologiya huquqiy 

jarayonlarda shaxsiy psixologik omillarni, masa-

lan, motivatsiya, emotsional holat va kognitiv 

jarayonlarni tahlil qilish orqali kriminologiya fanini 

boyitadi, bu esa jinoyatlarning kelib chiqishini 

psixologik sabablarini aniqlashga yaqindan 

yordam beradi. Ushbu yoʻnalishda tadqiqotlar olib 

borgan H.T. Maхmudovaning fikriga koʻra, soʻnggi 

yillarda yuridik psixologiyaning ahamiyati, xu-

susan, tergov faoliyati, terrorizmning oldini olish, 

kriminologiya va sud psixologiyasi sohalarida 

oshib bormoqda [1; 87–91-b.]. Olima ilmiy yangilik 

sifatida Oʻzbekiston huquqiy tizimida psixologik 

ekspertizaning zamonaviy turlarini rivojlantirishni 

taklif etadi, chunki raqamli texnologiyalar (masa-

lan, SI orqali psixologik profil yaratish) taʼsirida 

jinoyatchilikning kibermexanizmlari psixologik-

kriminologik integratsiyani talab etadi.

Ushbu maqolaning maqsadi yuridik psixo-

logiya va kriminologiyaning oʻzaro aloqadorligini 

oʻzbekistonlik va xorijiy olimlarning ilmiy ishlari aso-

sida tahlil qilish, ularning integratsiyasini hozirgi 

davr uchun baholashdir. Tadqiqot metodologiyasi 

sifatida tizimli tahlil, taqqoslash va ilmiy iqtiboslar 

qoʻllanilgan. Dolzarbligi shundaki, Oʻzbekistonda 

huquq-tartibot tizimining modernizatsiyasi fonida 

psixologik-kriminologik yondashuv jinoyatchilik-

ning oldini olishda samarali vosita boʻlib xizmat 

qiladi. Masalan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-

dentining “Kriminologiya sohasida ilmiy-amaliy tad-

qiqot ishlarini tashkil etish chora-tadbirlari toʻgʻ-

risida”gi qarori kriminologiya sohasida ilmiy-amaliy 

tadqiqotlarni kuchaytirishni nazarda tutgan boʻlib, 

bu psixologik yondashuvlarni integratsiya qilishga 

asos yaratadi [2]. 

Yuridik psixologiya – psixologiya va huquq-

shunoslikning tutashgan sohasi boʻlib, huquqiy 

jarayonlarda shaxs xulq-atvori, psixologik holatlari 

va motivlarini oʻrganadi [3; 45–50-b.]. U ikki 

qismdan iborat: umumiy qismda fanning predmeti, 

metodologik asoslari, rivojlanish tarixi, tadqiqot 

usullari hamda boshqa fanlar bilan aloqasi oʻrga-

niladi; maxsus qismda esa huquqiy munosabatlar 

jarayonida ishtirok etuvchi shaxslarning – qonunga 

itoatkor shaxslar, kriminogen yoʻnalishdagi shaxs-

lar, tergovchi, gumonlanuvchi, guvoh va jabrla-

nuvchilarning psixologik xususiyatlari chuqur tahlil 

qilinadi. Falsafa bu fanning metodologik asosi 

boʻlib, psixika tabiati, uning darajalari, inson va 

shaxs konsepsiyasi kabi fundamental masalalarni 

ilmiy jihatdan yoritadi. Shu nuqtai nazardan yuridik 

psixologiya, avvalo, psixologiya va huquqshu-

noslik fanlarining oʻzaro integratsiyasi asosida 

rivojlanadi hamda shaxs va jamiyat oʻrtasidagi 

munosabatlarni tadqiq etadi. Masalan, yuridik 

psixologiya usullari turli ilmiy bilimlar tizimida, jum-

ladan tabiiy-ilmiy va huquqiy asoslarga tayanadi, 

bu esa uning nazariy poydevorini mustahkamlaydi.

Kriminologiya esa jinoyatchilikning ijtimoiy, 

iqtisodiy va psixologik sabablarini oʻrganib, jino-

yatlarning oldini olish va baholash usullarini ishlab 

chiqadi [4;12–20-b.]. I.I. Raximova oʻz tadqiqotida 

yuridik psixologiyani “inson-huquq” tizimining psi-

xologik qonuniyatlarini oʻrganuvchi amaliy fan sifa-

tida taʼriflaydi [3]. Uning bu fikri hozirgi Oʻzbekiston 

huquqiy tizimida dolzarb, chunki mustaqillik yillari-

da ijtimoiy oʻzgarishlar psixologik omillarni kuchay-

tirdi. 2026-yilga kelib, raqamli texnologiyalar taʼsi-

rida bu yondashuv yanada takomillashdi, chunki 

jinoyatchilikning kibermexanizmlari psixologik-

kriminologik integratsiyani talab etadi. Bundan 

tashqari, V.A.Serebryakova va D.A.Shestakovning 

ishlari Oʻzbekistonda qoʻllanilishi mumkin, chunki 

ular kriminologiyada psixologik omillarni tahlil qi-

lishning universal modellarini taklif etadi [5; 320 b]. 

Shu bilan birga, Z.S.Zaripov kriminologiya 

darsligida psixologiya va pedagogika fanlarining 

kriminologik ahamiyatini taʼkidlab, jinoyatchilik 

sabablarini oʻrganishda psixologik tavsiyalarni 

alohida eʼtiborga oladi[6]. Bu fikr ilmiy yangilik 

sifatida qimmatli, chunki u Oʻzbekiston huquqiy 

taʼlimida integratsiyani kuchaytirishni taklif etadi. 

Fikrimizcha, bu yondashuv raqamli darsliklar orqali 
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talabalar uchun oʻqitiladi, bu kriminologiyani 

boyitadi [10]. Shu bilan birga, zamonaviy muam-

molar orasida empirik tadqiqotlarning kamligi va 

raqamli texnologiyalarning taʼsiri mavjud, bu esa SI 

vositalari orqali hal etilishi mumkin. David Canter 

tergov psixologiyasini “jinoiy xatti-harakatlarni 

tergov qilishda psixologik tadqiqotlar va tamoyil-

larni qoʻllash” deb taʼriflaydi [11]. Bu fikr dolzarb, 

chunki u Oʻzbekiston tergov amaliyotida psixologik 

usullarni joriy etishni taklif etadi. Bu yondashuv 

kriminologik profil yaratishda SI integratsiyasi 

orqali takomillashishi mumkin, chunki bu jinoyat 

motivlarini aniqroq baholaydi va empirik maʼlumot-

larni boyitadi.

Yuridik psixologiya va kriminologiyaning oʻz-

aro aloqasi Oʻzbekiston ilmiy maktablarida yetar-

licha oʻrganilgan boʻlsa-da, muammolar mavjud. 

I.I.Raximovaning fikriga koʻra, psixologik xususi-

yatlar huquqiy jarayonlarda adolatni taʼminlaydi, 

lekin empirik tadqiqotlar kam. Sunʼiy intellekt va big 

data taʼsirida psixologik profil yaratish kriminolo-

giyani takomillashtiradi, lekin etik muammolar 

yuzaga kelishi mumkin. Bundan tashqari, yuridik 

psixologiya fan dasturida taʼkidlanganidek, ushbu 

integratsiya huquqiy taʼlim muassasalarida ken-

gaytirilishi zarur.

G.A.Normurodov psixologik xizmatni krimi-

nologik mexanizm sifatida koʻradi, bu hozirgi 

tizimda samarali. Bu yondashuv kelajakda virtual 

realklik orqali mashqlar bilan kuchaytirilishi 

mumkin, chunki global inqirozlar ruhiy chidamlilikni 

talab etadi. Shu bilan birga, xalqaro tajribani 

hisobga olgan holda, masalan, Serebryakovaning 

ishlari Oʻzbekiston Respublikasida qoʻllanilishi 

mumkin, bu esa muammolarni hal etishga yordam 

beradi.

D.O. Ahmedova psixologik yordamni huquqiy 

asoslarga bogʻlaydi, bu fikr dolzarb, lekin inte-

gratsiya yetarli emas. Bu xalqaro hamkorlik, BMT 

standartlari orqali hal etiladi. M.X. Rustambayev 

adolatni qonun amaliyoti bilan bogʻlaydi, bu klassik 

fikr, biroq bugungi kun va kelajak uchun ham toʻgʻri 

keladi, chunki milliy qadriyatlar psixologik-

kriminologik tizimni mustahkamlaydi [10]. Bundan 

tashqari, yuridik psixologiyaning dolzarb vazifalari 

sifatida jinoyatchilikni psixologik oldini olish 

muhokama qilinadi, bu esa kriminologiyaga yangi 

yondashuvlarni taklif etadi. 

H.T.Maхmudova tergov psixologiyasi muam-

molarini tahlil qilar ekan, «agar tergov amaliyoti-

mizni tergov psixologiyasi bilan bogʻlamasak, unga 

sarmoya kiritmasak, rivojlangan mamlakatlar 

tajribasidan foydalanmasak, tergov harakatlari 

«haqiqatni aniqlash»da adolat va halollik asosida 

qurilgan deb ishonch bilan aytishga asos va 

huquqimiz yoʻq» deb yozadi [8; 59–62-b.]. Bu fikr 

dolzarb, chunki u Oʻzbekistonda yuridik psixolo-

giya nazariy fan holatda qolib ketayotganligini 

anglatadi. Bizningcha, bu muammoni hal etish 

uchun huquqiy taʼlimda maxsus dasturlarni joriy 

etish zarur, bu esa jinoyatchilikning psixologik 

oldini olishni kuchaytiradi.

Yuqorida keltirilganlardan kelib chiqib, quyida-

gilar taklif etiladi:

1. Oʻzbekiston huquq-tartibot organlarida 

psixologik-kriminologik markazlar tashkil etish 

hamda SI vositalari va dasturlari bilan taʼminlash.

2. Oliy taʼlimda yuridik psixologiya va krimino-

logiyaning integratsiyalashgan darsligini ishlab 

chiqish.

3. Sud-psixologik ekspertizani xalqaro tajriba 

(NATO, Rossiya) asosida raqamli platformalarda 

standartlashtirish.

4. Huquqni muhofaza qilish organlari tizimida 

psixologik tayyorgarlik dasturlarini kengaytirish, 

stress boshqaruvi boʻyicha tadqiqotlar oʻtkazish.

5. Tergov psixologiyasini huquqiy kodeks-

larga kiritish, masalan, voyaga yetmaganlar 

tergovida psixolog ishtirokini majburiy qilish.

6. Xalqaro hamkorlikni kuchaytirish, misol 

uchun, David Canter usullarini Oʻzbekistonga mos-

lashtirish.

Xulosa sifatida shuni aytish mumkinki, yuridik 

psixologiya va kriminologiya fanlarini oʻzaro 

aloqasi huquqiy adolatni taʼminlashda muhimdir. 

Oʻzbekistonlik olimlarning ishlarida bu integratsiya 

nazariy va amaliy jihatdan isbotlashga harakat 

qilingan. Hozirgi davrda dolzarb boʻlgan bu 

yondashuv texnologik innovatsiyalar bilan yanada 

rivojlanadi. Bundan tashqari, ushbu integratsiya 

Oʻzbekiston huquqiy tizimining modernizatsiya-

siga hissa qoʻshadi, chunki psixologik omillar jino-

yatchilikning oldini olishda markaziy oʻrin tutadi. 

Ilmiy yangilik sifatida, bu fanlarning birlashuvi 

raqamlashtirish davrda yangi paradigmani 

yaratadi.
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Annotatsiya. Maqolada maʼmuriy sud ishlarini yuritishda dastlabki himoya institutining huquqiy ahamiyati 
va zarurati yoritilgan. 2017-yildan boshlab Oʻzbekistonda joriy etilgan maʼmuriy sudlar va maʼmuriy 
yustitsiya sohasidagi islohotlar toʻgʻrisida soʻz boradi. Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 
kodeksning rivojlanishi va dastlabki himoya choralarining maʼmuriy ish yuritishdagi oʻrni, ularning turlari va 
sud amaliyotida qoʻllanishi hamda zamonaviy talablarga moslashtirish masalalari muhokama qilinadi. 
Maqolada shunga qoʻshimcha ravishda, qonunchilik va sud amaliyotidagi kamchiliklar va ularni bartaraf 
etish yoʻllari ham koʻrsatilgan.
Kalit soʻzlar: dastlabki himoya, maʼmuriy yustitsiya, sud amaliyoti, administrativnыy protsess, himoya 
choralari, sud kontrolining obyektlari.

Аннотация. В статье рассматривается правовое значение и необходимость института 
предварительной защиты в административном судопроизводстве. Обсуждаются реформы в 
сфере административных судов и административного правосудия, проведенные в Узбекистане 
с 2017 года. Рассматривается разработка Кодекса об административном судопроизводстве и 
роль мер предварительной защиты в административном судопроизводстве, их виды и 
применение в судебной практике, а также их адаптация к современным требованиям. Кроме 
того, в статье указываются недостатки законодательства и судебной практики и пути их 
устранения.
Ключевые слова: предварительная защита, административное правосудие, судебная 
практика, административный процесс, защитные меры, объекты судебного контроля.

Abstract. This article examines the legal significance and necessity of the institution of preliminary 
protection in administrative proceedings. It also discusses reforms in administrative courts and admi-
nistrative justice implemented in Uzbekistan since 2017. It examines the development of the Code of 
Administrative Procedure and the role of preliminary protection measures in administrative proceedings, 
their types and application in judicial practice, and their adaptation to modern requirements. Furthermore, 
the article identifies shortcomings in legislation and judicial practice and ways to address them.
Keywords: preliminary protection, administrative justice, judicial practice, administrative process, 
protective measures, objects of judicial review.

MAʼMURIY SUD ISHLARINI YURITISHDA DASTLABKI HIMOYA INSTITUTI: 
PROTSESSUAL-HUQUQIY INSTITUT SIFATIDA

Ismoilov Nasriddin To‘ychiyevich
yuridik fanlar nomzodi, dotsent 

M
aʼlumki, huquqiy demokratik davlatda 

sud nazorati shakllaridan biri maʼ-

muriy organlarning noqonuniy aktlari, 

harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan sud himo-

yasi boʻlib, inson huquqlarini himoya qilishning 

samarali vositalaridan biri sanaladi. Shu bois 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 

21-fevraldagi “Oʻzbekiston Respublikasi sud tizimi 

tuzilmasini tubdan takomillashtirish va faoliyati 

samaradorligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻri-

sida”gi farmoniga asosan mamlakatimiz tarixida ilk 

marotaba maʼmuriy sudlar tashkil qilinganligi 

fuqarolar va tadbirkorlik subyektlarining davlat 

organlari va mansabdor shaxslarning qonunga 

xilof qarorlari, harakatlari ustidan sudga shikoyat 

qilishga oid konstitutsiyaviy huquqlarini taʼmin-

lashda muhim qadam boʻldi [1]. Shu oʻrinda taʼ-

kidlash joizki, ushbu sohadagi islohotlar asosini 

tashkil etuvchi qonunchilikda ilgʻor xorijiy modellar 

haqida aniq qoida belgilanmagan boʻlsa-da, tor 

doiradagi ilmiy jamoatchilik tomonidan dastlabki 

maʼmuriy yustitsiya sohasidagi islohotlar negizini 

Germaniya modeli tashkil qilishi, ushbu modelning 

afzalliklari ilmiy chiqishlarda keng yoritila boshladi 

[2]. Germaniya modeliga asoslangan maʼmuriy 

sud islohoti texnik jihatdan 2017–2021-yillar ora-

ligʻida amalga oshirildi: maʼmuriy sudlar 2017-yilda 

tashkil etildi, keyin 2021-yilga kelib Germaniya 

modeliga muvofiq isloh qilindi va 2018-yilda 

Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeks 

qabul qilindi.

Biroq, darhol yangi tashkil etilgan maʼmuriy 

sudlar hali ham oʻzlarining asosiy vazifasi – 

maʼmuriy organlar tomonidan hukumat qarorlari va 

harakatlarining qonuniyligi ishonchli nazorat 

qilinishini taʼminlashni bajara olmaganliklari 

maʼlum boʻldi.

Shu bilan birga, mamlakatimizda maʼmuriy 

yustitsiya milliy modelining natijador rivojlanishi 

2018-yil 25-yanvar kuni Oʻzbekiston Respublika-

sining Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 

kodeks tasdiqlanishi bilan yakunlandi, desak toʻgʻri 

boʻladi [3]. 2018-yil 1-apreldan boshlab ushbu 

Kodeksning amalga kiritilishi maʼmuriy sudlarning 

protsessual faoliyatini tartibga solishning muhim 

huquqiy asosi boʻldi. 

Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 

kodeksni yurtimiz tarixida maʼmuriy sud ishlarini 

yuritish sohasidagi munosabatlarni tartibga so-

luvchi barcha protsessual qoidalarni oʻz ichiga 

olgan birinchi kodifikatsiyalashgan normativ-

huquqiy hujjat deb eʼtirof etish mumkin. Kodeksda 

maʼmuriy organlar bilan munosabatlarda qonun 

ustuvorligini, fuqarolar, shuningdek korxonalar, 

muassasalar, tashkilotlarning (huquqlari va qonu-

niy manfaatlarini taʼminlash, maʼmuriy va boshqa 

ommaviy huquqiy munosabatlar sohasida fuqa-

rolar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki nizo-

lashilayotgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy 

manfaatlarini himoya qilish, maʼmuriy va boshqa 

ommaviy huquqiy munosabatlar sohasida qonu-

niylikni mustahkamlash hamda huquqbuzarlik-

larning oldini olishga koʻmaklashish, qonunga va 

sudga nisbatan hurmat munosabatini shakllan-

tirish maʼmuriy sud ishlarini yuritish vazifalari etib 

belgilandi.

Bir soʻz bilan aytganda, Kodeksning qoida-

larini oʻrganish nafaqat nazariy tushunchalarga, 

balki maʼmuriy ish yuritish amaliyotiga asoslangan 

yangi yondashuvlarni shakllantirish zaruratini 

yaratmoqda. 

Aytish joizki, oʻtgan yillar davomida, sud ama-

liyoti taqozo etgan holatlarni inobatga olgan holda, 

ushbu Kodeksga bir qator muhim oʻzgartish va 

qoʻshimchalar kiritildi. Xususan, maʼmuriy sudlar 

tomonidan hal etiladigan ishlar doirasi kengay-

tirildi. Yaʼni maʼmuriy sudlar investitsiya nizolari 

boʻyicha, raqobat toʻgʻrisidagi, maʼmuriy va boshqa 

ommaviy huquqiy munosabatlardan kelib chiqa-

digan talablar boʻyicha undirish soʻzsiz tartibda 

amalga oshiriladigan ijro hujjati yoki boshqa hujjat 

ustidan shikoyat qilish toʻgʻrisidagi ishlarni hal 

etishi belgilandi. Shuningdek, kelishuv bitimi tuzish 

instituti amalda joriy etildi.

Bugungi kunda fuqarolar va tadbirkorlik sub-

yektlarining huquqlari himoyasi kafolatlarini 

yanada oshirish, oʻz navbatida, bu borada xalqaro 

huquq va amaliyotlardan keng foydalanishni 

taqozo etmoqda.

Maʼmuriy ish yuritish tizimi nisbatan yangi-

ligiga qaramay, amalda ushbu sohadagi qonun 

hujjatlarining kamchiliklari va maʼmuriy ish yuri-

tishning asosiy qoidalarining nazariy jihatdan 

mukammal ishlab chiqilmaganligi bilan bogʻliq 

muammolar mavjud. Qonunchilik, nazariya va 

amaliyot muammolarga maʼmuriy sud ishlarini 
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Maʼmuriy daʼvoda dastlabki sudlov himoyasi 

institutining paydo boʻlishiga, nafaqat yangi 

protsessual qonunni qabul qilish nuqtai nazaridan, 

balki Oʻzbekiston maʼmuriy huquqi doktrinasining 

oʻzgarishi, uni modernizatsiya qilinishi (barcha 

huquqiy va protsessual-huquqiy institutlari bilan) 

nuqtai nazaridan ham qarash kerakligi ayon 

boʻladi. Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 

kodeks sud hokimiyatini oʻzini mos tarzda isloh 

qilinishiga koʻmaklashadi. Shuni alohida taʼkidlash 

kerakki, maʼmuriy sud ishlarini yuritish, shubhasiz, 

mamlakatda ommaviy boshqaruvi samaradorligini 

oshirishga hissa qoʻshadi.

Yuqorida qayd etganimizdek, maʼmuriy sud 

ishlarini yuritishda dastlabki himoya choralarini 

qoʻllash asoslari Oʻzbekiston Respublikasining 

Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeksi 

bilan tartibga solinadi. Unga koʻra, maʼmuriy ish 

boʻyicha hal qiluv qarori qabul qilinguniga qadar 

arizachining yoki manfaatida ariza berilgan shaxs-

ning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlari 

buzilishining aniq xavfi mavjud boʻlsa, shuningdek, 

arizachining huquqlari, erkinliklari va qonuniy man-

faatlarini bunday choralar koʻrmay turib, himoya 

qilish mumkin boʻlmasa yoki qiyin boʻlsa, ishda ish-

tirok etuvchi shaxsning arizasiga koʻra sud tomo-

nidan dastlabki himoya choralari koʻrilishi mumkin.

Bundan tashqari, maʼmuriy organning, fuqa-

rolarning oʻzini oʻzi boshqarish organining va ular 

mansabdor shaxslarining qonunchilikka muvofiq 

boʻlmagan hamda fuqarolarning yoki yuridik 

shaxslarning huquqlarini va qonun bilan qoʻriq-

lanadigan manfaatlarini buzadigan qarorlari, 

harakatlari (harakatsizligi) natijasida fuqaroga yoki 

yuridik shaxsga yetkazilgan zararlarning oʻrnini 

qoplash toʻgʻrisidagi talabni koʻrib chiqishda sud 

arizachining arizasiga koʻra dastlabki himoya 

choralarini koʻrishi shartligi belgilangan.

Dastlabki himoya choralarini koʻrishga maʼ-

muriy sud ishlarini yuritishning har qanday bos-

qichida yoʻl qoʻyiladi.

Javobgarga muayyan harakatlarni amalga 

oshirishni taqiqlash, boshqa shaxslarga nizo pred-

metiga taalluqli boʻlgan muayyan harakatlarni 

amalga oshirishni taqiqlash, mol-mulkni realizat-

siya qilishni toʻxtatib turish, maʼmuriy organning, 

fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish organining 

nizolashilayotgan hujjati ijrosini toʻliq yoki qisman 

toʻxtatib turish va javobgarning mol-mulkini yoki 

pul mablagʻlarini xatlash kabilar dastlabki himoya 

choralari sifatida qoʻllaniladi. Sud tomonidan bir 

vaqtning oʻzida bir nechta dastlabki himoya cho-

ralari koʻrilishi mumkin.

Dastlabki himoya choralari arz qilingan 

talabga mos boʻlishi kerak. 

Sudga ariza (shikoyat) bilan bir vaqtda yoki ish 

yuritish jarayonida ham dastlabki himoya chora-

larini koʻrish toʻgʻrisidagi ariza berilishi mumkin. 

Ushbu arizada ariza berilayotgan sudning nomi, 

taraflarning nomlari, joylashgan yeri yoki yashash 

joyi, talab predmeti, dastlabki himoya chorasini 

koʻrish zarurligining asoslantirilganligi, arizachi 

koʻrishni soʻrayotgan dastlabki himoya chorasining 

turi va ilova qilinayotgan hujjatlarning roʻyxati 

koʻrsatilgan boʻlishi talab qilinadi. Ushbu turdagi 

arizalar arizachi yoki uning vakili tomonidan imzo-

lanadi. Agar ariza vakil tomonidan imzolangan 

boʻlsa, arizaga ishonchnoma yoki uning arizani 

imzolashga boʻlgan vakolatini tasdiqlovchi boshqa 

hujjat ilova qilinishi lozim.

Sud tomonidan dastlabki himoya choralarini 

koʻrish toʻgʻrisidagi ariza arizani (shikoyatni) ish 

yuritishga qabul qilish va ish qoʻzgʻatish toʻgʻrisi-

dagi masalani hal qilish jarayonida ishda ishtirok 

etuvchi shaxslarni ishtirokisiz, yaʼni ularni xabar-

dor qilmasdan koʻrib chiqiladi. Agar bunday ariza 

sud majlisi vaqtida taqdim etilsa, u shu majlisda 

koʻrib chiqiladi. Bordi-yu, dastlabki himoya chora-

larini koʻrish toʻgʻrisidagi ariza ish yuritish jara-

yonida berilgan boʻlsa, u kelib tushganidan keyingi 

kundan kechiktirmay koʻrib chiqiladi.

Dastlabki himoya choralarini koʻrish toʻgʻrisi-

dagi arizani koʻrish natijalari boʻyicha ajrim chiqa-

rilib, uning koʻchirma nusxasi ishda ishtirok etuvchi 

shaxslarga yuboriladi.

Dastlabki himoya choralarini koʻrish haqidagi 

yoki dastlabki himoya choralarini koʻrishni rad etish 

toʻgʻrisidagi ajrim ustidan shikoyat qilinishi (protest 

keltirilishi) mumkin. Shikoyat berilishi (protest 

keltirilishi) ajrimning ijrosini toʻxtatib qoʻymaydi.

Dastlabki himoya choralarini koʻrish toʻgʻrisida 

chiqarilgan ajrim darhol ijro qilinadi.

Ushbu qayd etilgan qoidalar maʼmuriy sud 

ishlarini yuritishda dastlabki himoya institutining 

muayyan darajada protsessual mexanizmlarini 

belgilab beradi.

yuritishda dastlab himoya instituti uning mazmuni, 

sud amaliyotida qoʻllash mexanizmini takomil-

lashtirish muammolari bilan bogʻliq masalalarni 

koʻrsatish mumkin.

Shu bilan birga, tahlillarimiz asosida qayd 

etishimiz lozimki, Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 

toʻgʻrisidagi kodeks ham jiddiy kamchiliklar bilan 

qabul qilindi. Birinchidan, u hatto asosiy tushun-

chalar va tamoyillarda ham Oʻzbekiston Respub-

likasining “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 

qonuni bilan uygʻunlashtirilmagan [4]. Shuni aytish 

yetarliki, Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 

kodeksda hali ham maʼmuriy sudlarning sud 

nazoratini eng asosiy obyektlari hisoblangan “maʼ-

muriy hujjat” va “maʼmuriy harakatlar” tushuncha-

lari oʻz ifodasini topmagan, shuningdek, zamo-

naviy maʼmuriy huquq va “Maʼmuriy tartib-taomillar 

toʻgʻrisida”gi qonunning qoʻllanilish doirasini belgi-

laydigan “maʼmuriy-huquqiy faoliyat” tushunchasi 

ham qoʻllanilmaydi.

Ikkinchidan, Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 

toʻgʻrisidagi kodeksning dastlabki tahririda torti-

shuv prinsipi mustahkamlanib, sudning sud jara-

yonlarida faol rol oʻynashini nazarda tutuvchi holat-

larni tekshirish prinsipi oʻrnini egalladi, bu maʼmuriy 

protsessni fuqarolik protsessidan tubdan ajratib 

turadi.

Uchinchidan, maʼmuriy yurisdiksiya mustah-

kamlanmadi, chunki 2005-yilda joriy etilgan sudlar 

orqali huquqiy taʼsir choralarni va boshqa ayrim 

salbiy choralarni qoʻllash tartibi koʻplab ommaviy-

huquqiy nizolarning iqtisodiy va fuqarolik sudlari-

ning yurisdiksiyasiga oʻtishiga olib keldi.

2023-yil aprel oyida Maʼmuriy sud ishlarini 

yuritish toʻgʻrisidagi kodeksga muhim oʻzgartirish 

va qoʻshimchalar kiritildi: tortishuv prinsipi “sudning 

faol ishtiroki” prinsipi yoki maʼmuriy ish yuritishga 

xos boʻlgan inkvizitsion (tekshiruv) prinsipi bilan 

almashtirildi, kelishuv bitimi joriy etildi, sud qarori 

ijro etilmagan taqdirda maʼmuriy sudning maʼmuriy 

organlar va boshqa davlat organlari mansabdor 

shaxslariga jarima solish vakolatlari belgilandi [5]. 

Ushbu oʻzgartirishlar maʼmuriy sudni maʼmuriy 

yustitsiyaning zamonaviy doktrinal standartlariga 

yaqinlashtirdi.

Maʼmuriy ish yuritishda dastlabki himoya 

instituti, maʼmuriy ish yuritish tizimidagi alohida 

protsessual-huquqiy institut sifatida, shubhasiz, 

maʼmuriy ish yuritish mazmuni va maqsadi haqi-

dagi umumiy tushunchalarning shakllanishiga, 

umuman olganda, maʼmuriy yustitsiya institutiga 

qarab, uning paydo boʻlishi, bosqichma-bosqich 

shakllanishi, rivojlanishi va modernizatsiya qilinishi 

uchun turtki boʻldi. Maʼmuriy daʼvo boʻyicha 

dastlabki himoyani maʼmuriy ishlar, yaʼni “kelib 

chiqishi” maʼmuriy va boshqa ommaviy-huquqiy 

munosabatlarni amalga oshirish sohasida yuzaga 

kelgan  maʼmuriy-huquqiy nizolarni hal qilish 

tartibini belgilovchi qonunchilik doirasidan 

tashqarida tasavvur qilish qiyin. Maʼmuriy daʼvoda 

dastlabki himoya institutining paydo boʻlishi 

maʼmuriy yustitsiya tizimini tashkil etish va faoliyat 

yuritish sohasidagi maxsus huquqiy munosabatlar 

bilan oldindan belgilanadi deb taxmin qilish 

mumkin [6]. Boshqacha qilib aytganda, davlat 

organining maʼmuriy hujjati yoki mansabdor 

shaxsning harakatlari (harakatsizligi) ustidan 

shikoyat qilish (shikoyat qilish) tartibining oʻzi 

shikoyat bergan shaxsning sudga oʻz daʼvolarini 

taʼminlash toʻgʻrisidagi iltimosnomalarini va ish 

boʻyicha qabul qilingan qarorning kelajakda ijro 

etilishini kafolatlash zaruratini oʻz ichiga olgan. 

Maʼlumki, daʼvolarni qanoatlantirishning amalda 

mumkin emasligi koʻpincha daʼvoni taʼminlash 

imkoniyatidan toʻgʻri foydalanilmagan mavjud 

protsessual va huquqiy vaziyatga bevosita bogʻliq. 

Shu munosabat bilan, bir tomondan, maʼmuriy 

yustitsiya boʻyicha ilmiy qarashlarning rivojlanishi 

va maʼmuriy daʼvolar boʻyicha dastlabki himo-

yaning oʻrnini aniqlash haqida, ikkinchi tomondan, 

maʼmuriy ishlarni yuritish toʻgʻrisidagi qonun huj-

jatlarida dastlabki himoya choralari tushunchasi va 

turlari hamda ularni qabul qilish yoki bekor qilish 

boʻyicha sud protseduralarini shakllantirish haqida 

mulohaza yuritish oʻrinli.

Maʼmuriy va boshqa ommaviy huquqiy muno-

sabatlar sohasida shakllangan maʼmuriy-huquqiy 

rejimlar maʼmuriy va boshqa ommaviy nizolarni hal 

qilish maqsadida maʼmuriy-protsessual munosa-

batlarni amaliy vujudga keltirish uchun keyinchalik 

muayyan sharoitlarni rivojlanishi va omillarning 

paydo boʻlishiga asos boʻladi. Shubhasiz, bu yerda 

maʼmuriy-protsessual shaklning mazmunini 

tashkil etuvchi maʼmuriy protsedura qoidalari hal 

qiluvchi rol oʻynaydi.
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Maʼmuriy sud ishlarini yuritishda dastlabki 

himoya institutiga oid izlanishlar maʼmuriy daʼvo-

larda dastlabki himoya choralari tushunchasi, 

xususiyatlari va huquqiy ahamiyatini shakllan-

tirish, ularning turlarini, shuningdek, ularni tartibga 

solish va sudda qoʻllashning oʻziga xos xusu-

siyatlarini oʻrganish zaruratini yuzaga keltiradi [7].

Maʼmuriy daʼvolarda dastlabki himoyani 

mamlakatimiz maʼmuriy protsessual huquqida 

yangi huquqiy konstruksiya sifatida tahlil qilish va 

uning ommaviy-huquqiy mohiyatini namoyish 

etish, maʼmuriy va boshqa ommaviy-huquqiy 

munosabatlarni himoya qilish shakli sifatida 

maʼmuriy daʼvolarda dastlabki himoya chorala-

rining maqsadini asoslash, maʼmuriy protsessual 

shaklning majburiy elementi nuqtai nazaridan 

maʼmuriy daʼvolarda dastlabki himoya choralarini 

oʻrganishni talab etadi.

Yuqoridagilarga asoslanib, maʼmuriy sud 

ishlarini yuritishda dastlabki sud himoyasi murak-

kab protsessual va huquqiy institut boʻlib, uning 

paydo boʻlishi va rivojlanishi sud jarayonining 

umumiy va maxsus muammolarini hal qilish va maʼ-

muriy yustitsiya salohiyatini roʻyobga chiqarish, 

davlat boshqaruvi organlari (uning mansabdor 

shaxslari, davlat xizmatchilari) faoliyati ustidan sud 

nazoratini taʼminlash zarurati bilan bogʻliq va 

mamlakatda toʻgʻri davlat boshqaruvini yaratishga 

va ommaviy-huquqiy munosabatlar sohasida 

qonun ustuvorligini mustahkamlashga qaratilgan.

Maʼmuriy yustitsiya sudlar tomonidan maʼ-

muriy daʼvolarda dastlabki himoya choralarini 

qoʻllashning huquqiy standartini ishlab chiqishda, 

shuningdek, uning qabul qilinishi, maqbulligi, 

mutanosibligi va ekvivalentligi mezonlarini bel-

gilashda hal qiluvchi rol oʻynadi. Maʼmuriy daʼvoda 

dastlabki himoya maʼmuriy protsessual huquqdagi 

yangi huquqiy konstruksiya boʻlib, maxsus huqu-

qiy mazmunga, aniq maqsadga va sudga murojaat 

qilish uchun maxsus protsessual huquqiy rejimga 

ega.

MUROJAATLAR HUQUQIY KATEGORIYA SIFATIDA: TUSHUNCHASI, 
MAZMUNI VA OʻZIGA XOS XUSUSIYATLARI

Annotatsiya: Ushbu maqolada murojaat qilish huquqining huquqiy tabiati, uning demokratik davlat va 
fuqarolik jamiyatidagi oʻrni, murojaatlarning turlari va mazmuni tahlil qilingan. Shuningdek, murojaatlarning 
huquqiy kategoriya sifatidagi oʻziga xos xususiyatlari va davlat boshqaruvidagi ahamiyati yoritilgan.
Kalit soʻzlar: murojaat, ariza, taklif, shikoyat, inson huquqlari, davlat organlari, demokratiya, huquqiy 
kategoriya.

Аннотация. В данной статье анализируется правовая природа права на обращение, его место 
в демократическом государстве и гражданском обществе, виды и содержание обращений. Также 
освещены особенности обращений как правовой категории и их значение в государственном 
управлении.
Ключевые слова: обращение, заявление, предложение, жалоба, права человека, государствен-
ные органы, демократия, правовая категория.

Abstract. This article analyzes the legal nature of the right to appeal, its place in a democratic state and civil 
society, the types and content of appeals. It also highlights the specific characteristics of appeals as a legal 
category and their significance in public administration.
Keywords: application, application, proposal, complaint, human rights, state bodies, democracy, legal 
category.
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yetakchi ilmiy xodimi, yuridik fanlari nomzodi, dotsent 

Z
amonaviy demokratik davlatlarda 

fuqarolarning davlat va jamiyat ishlarini 

boshqarishda ishtirok etishining eng 

muhim vositalaridan biri murojaat qilish huquqidir. 

Murojaatlar nafaqat shaxsiy manfaatlarni himoya 

qilish mexanizmi, balki davlat organlari faoliyati 

ustidan jamoatchilik nazoratini oʻrnatishning sama-

rali shakli hisoblanadi. 2023-yilda yangi tahrirda 

qabul qilingan Oʻzbekiston Respublikasi Konstitut-

siyasining 40-moddasida murojaat qilish huquqi va 

uning mazmuni belgilangan boʻlib, unga koʻra:

har kim bevosita oʻzi va boshqalar bilan bi-

rgalikda davlat organlariga hamda tashkilotlariga, 

fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish organlariga, 
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mansabdor shaxslarga yoki xalq vakillariga ariza, 

taklif va shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga 

ega;

arizalar, takliflar va shikoyatlar qonunda bel-

gilangan tartibda va muddatlarda koʻrib chiqilishi 

shart [1].

Ilmiy adabiyotlarda “murojaat” atamasi leksik 

va huquqni qoʻllash amaliyoti nuqtayi nazaridan 

tahlil qilingan. “Murojaat” atamasi faqat uning 

mazmuni aniqlovchi “murojaat qilish” qoʻshimcha 

soʻz bilan birgalikda ishlatilishi kerak, degan 

xulosalar bildirilgan.

Tadqiqotchilarning ilmiy ishlari hamda amaliy 

ishlanmalarini hisobga olgan holda va normativ-

huquqiy hujjatlarning qoidalariga asoslanib, “jismo-

niy va yuridik shaxslarning murojaatlari” atama-

sining quyidagi taʼrifi ishlab chiqildi:

“Murojaat – bu koʻrib chiqilishi shart boʻlgan, 

jismoniy va yuridik shaxslarning muayyan harakati 

bilan yozma, ogʻzaki yoki elektron shaklda ifoda-

langan, ularning huquq va erkinliklarini hamda 

qonuniy manfaatlarini himoya qilish maqsadida 

davlat organlari, tashkilotlari va ularning mansab-

dor shaxslariga tegishli shakllarda irodasi ifodalan-

gan hujjat turlaridir” [2].

Shunday qilib, “murojaat” tushunchasi, uning 

huquqiy mazmuniga qisqacha toʻxtaladigan boʻl-

sak, huquqiy kategoriya sifatida “murojaat” – jismo-

niy va yuridik shaxslarning davlat organlariga, mu-

assasalariga yoki mansabdor shaxslarga qonunda 

belgilangan tartibda yoʻllangan ogʻzaki, yozma yoki 

elektron shakldagi talabi, istagi yoki fikri.

“Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari 

toʻgʻrisida”gi qonunga koʻra, murojaatlar mazmun-

mohiyatiga koʻra uchta asosiy turga boʻlinadi:

ariza – huquq va erkinliklarni amalga oshi-

rishda yordam koʻrsatish toʻgʻrisidagi iltimos;

taklif – davlat va jamiyat faoliyatini takomil-

lashtirishga doir tavsiyalar;

shikoyat – buzilgan huquqlarni tiklashni talab 

qilish [3].

Murojaatlarning huquqiy kategoriya sifatida 

oʻziga xos xususiyatlari va ularni boshqa huquqiy 

harakatlardan ajratib turuvchi bir qancha jihatlari 

mavjud:

1. Subyektivlik va universallik. Murojaat qilish 

huquqi barchaga (fuqarolar, chet el fuqarolari, 

yuridik shaxslar) tegishli boʻlib, undan foydalanish 

uchun qoʻshimcha ruxsatnoma talab etilmaydi.

2. Shartli majburiylik. Murojaat qabul qilingan 

paytdan boshlab, davlat organi uchun uni koʻrib 

chiqish va qonuniy javob berish majburiyati yuzaga 

keladi.

3. Shakl erkinligi. Murojaatlar ogʻzaki, yozma 

yoki elektron shaklda (masalan, interaktiv davlat 

xizmatlari portali yoki virtual qabulxonalar orqali) 

boʻlishi mumkin.

4. Bepullik. Murojaat yoʻllash va uning koʻrib 

chiqilishi uchun fuqarolardan hech qanday toʻlov 

undirilmaydi.

Murojaatlarning ijtimoiy-siyosiy hayotda tutgan 

oʻrni shundan iboratki, murojaatlar tizimi davlat va 

xalq oʻrtasidagi “qayta aloqa” (feedback) mexa-

nizmi boʻlib xizmat qiladi. Uning ahamiyati quyida-

gilarda namoyon boʻladi:

a) huquqlarni himoya qilish. Buzilgan huquq-

larni sudgacha boʻlgan tartibda tiklash imkonini 

beradi;

b) boshqaruvda ishtirok etish. Fuqarolarning 

takliflari orqali qonunchilik va ijro hokimiyati 

faoliyati takomillashadi;

v) korrupsiyaga qarshi kurash. Shikoyatlar 

orqali mansabdor shaxslarning noqonuniy xatti-

harakatlari fosh etiladi.

Soʻnggi yillarda Oʻzbekistonda murojaatlar 

bilan ishlash tizimi tubdan yangilandi. Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining Virtual qabulxonasi va 

Xalq qabulxonalari tashkil etilishi murojaatlarni 

“huquqiy kategoriya”dan “jonli muloqot” vositasiga 

aylantirdi. Bu institutlar murojaatlarning nafaqat 

koʻrib chiqilishini, balki ularning ijobiy hal etilishini 

nazorat qiluvchi mexanizmga aylandi.

Bu borada, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-

denti Sh.M. Mirziyoyev: “Xalq davlat idoralariga 

emas, davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi 

kerak” [4], degan ezgu gʻoya bilan barcha davlat 

idoralarining faoliyatini aynan fuqarolarning muam-

molarini eshitish va hal etishga qaratdi. 

Bundan shunday xulosa qilish mumkinki, mu-

rojaatlar huquqiy kategoriya sifatida fuqarolik jami-

yatining ajralmas qismidir. U shaxs manfaatlari va 

davlat majburiyatlari oʻrtasidagi muvozanatni 

taʼminlaydi. Murojaatlarni koʻrib chiqish tartibini 

yanada soddalashtirish va raqamlashtirish davlat 

boshqaruvi samaradorligini oshirishga xizmat 

qiladi.

Huquqshunoslik fanida “murojaat” tushun-

chasi faqatgina texnik harakat emas, balki shaxs va 

davlat oʻrtasidagi ijtimoiy-huquqiy aloqaning 

poydevori hisoblanadi. Ushbu atamaning mazmu-

nini toʻgʻri anglash uchun nafaqat milliy qonun-

chilikka, balki mutaxassis olimlarning ilmiy izla-

nishlariga toʻxtalish lozim. “Murojaat” soʻzining 

etimologik va leksik tahlili, tilshunos olimlarning 

taʼkidlashicha, arabcha «ruju» (qaytish, yuzlanish) 

soʻzidan olingan boʻlib, bir subyektning ikkinchi 

subyektga nisbatan yoʻnaltirilgan xatti-harakatini 

anglatadi.

Agar, ilmiy nuqtayi nazardan yondashsak, 

oʻzbek tilshunosligida ushbu tushuncha nafaqat 

nutqiy jarayon, balki ijtimoiy munosabatga kiri-

shishning birinchi bosqichi sifatida talqin etiladi.

Huquqshunos olimlar oʻz tadqiqotlarida muro-

jaat huquqini tizimli tadqiq etganlar. Xususan, 

yuridik fanlar doktori, professor X.T. Odilqoriyev oʻz 

tadqiqotlarida murojaatni «demokratik huquqiy 

davlatning muhim belgisi» sifatida taʼriflaydi. Olim-

ning fikricha, murojaat – bu fuqarolarning davlat 

boshqaruvida ishtirok etishining institutsional 

shakli. U murojaatni fuqaro va davlat oʻrtasidagi 

ishonch koʻprigi sifatida baholaydi [5].

Akademik A.X.Saidov Inson huquqlari konsep-

siyasi doirasida inson huquqlariga bagʻishlangan 

asarlarida “murojaat” tushunchasini “himoya 

mexanizmi” sifatida talqin qiladi. Uning fikricha, 

murojaat – shaxsning buzilgan huquqlarini tiklash 

uchun davlatning majburlov kuchidan qonuniy 

foydalanish istagidir [6].

Rossiyalik huquqshunos olim N.Yu. Xama-

neva murojaatlarning huquqiy tabiatini oʻrganib, 

unga quyidagicha taʼrif beradi: «Murojaat – bu 

jismoniy shaxsning oʻz subyektiv huquqlarini 

amalga oshirish yoki qonuniy manfaatlarini himoya 

qilish maqsadida davlat organlariga yoʻllagan iroda 

ifodasi (voleizʼyavleniye)dir» [7].

V.V. Boysova esa oʻz dissertatsiyasida muroja-

atni davlat apparati ustidan «ombudsman tipidagi 

nazorat» instrumenti sifatida koʻrsatib oʻtgan [8].

Hozirgi davrdagi yangicha yondashuvlar, 

soʻnggi yillarda himoya qilingan dissertatsiyalarda 

(masalan, maʼmuriy huquq boʻyicha ilmiy izlanish-

lar) murojaatlarga turlicha huquqiy munosabat 

bildirilmoqda.

Jumladan, murojaatni “yuridik fakt” deb hisob-

lagan tadqiqotchilar koʻp. Yaʼni, murojaat tushgan 

vaqtdan boshlab davlat organi va fuqaro oʻrtasida 

“maʼmuriy-huquqiy munosabat” vujudga keladi. Bu 

munosabatda davlat organi endi “istagancha” 

emas, balki “qonunda belgilangan muddatda va 

tartibda” harakat qilishga majbur boʻladi.

Shundan kelib chiqib, tadqiqotchilarning fikrini 

quyidagicha mujassam qilish mumkin:

1. Kommunikativlik. Murojaat – davlat va 

jamiyat oʻrtasidagi axborot almashinuvi.

2. Protsessuallik. Murojaat faqat xat emas, 

balki muayyan yuridik oqibat (koʻrib chiqish, qaror 

qabul qilish)ni keltirib chiqaruvchi jarayon.

3. Nazorat funksiyasi. Murojaat pastki boʻgʻin 

davlat idoralari faoliyatini yuqori organlar tomoni-

dan nazorat qilish uchun “signal” vazifasini oʻtaydi.

Xulosa qilib aytganda, “murojaat” tushun-

chasini faqatgina “ariza yozish” deb tushunish 

kerak emas, balki ilmiy adabiyotlarda qayd etilgan 

fikrlardan kelib chiqib, uni quyidagi turlariga ajratish 

mumkin:

a) siyosiy-huquqiy kategoriya;

b) inson huquqlarini himoya qilish vositasi;

v) davlat boshqaruvi samaradorligini baholash 

mezoni.

“Murojaat” tushunchasiga, huquqiy kategoriya 

sifatida, uning nazariy asoslari va olimlar tomo-

nidan berilgan klassifikatsiyasiga batafsilroq 

toʻxtalamiz. 

Murojaatni kompleks huquqiy kategoriya sifa-

tida koʻrib chiqadigan boʻlsak, huquq nazariyasida 

murojaatlar shunchaki texnik jarayon emas, balki 

kompleks (murakkab) huquqiy kategoriya hisob-

lanadi. U bir vaqtning oʻzida bir nechta huquqiy 

sohalarning kesishuvida turadi:

a) konstitutsiyaviy huquq sifatida – insonning 

davlat ishlarini boshqarishdagi siyosiy huquqi;

b) maʼmuriy huquq sifatida – davlat organ-

larining fuqarolar bilan oʻzaro munosabatlarini 

tartibga soluvchi protsessual mexanizm;

v) inson huquqlarini himoya qilish vositasi 

sifatida – buzilgan huquqlarni tiklashning sudgacha 

boʻlgan eng samarali usuli.

Masalan, professor X.T. Odilqoriyev muroja-

atlarni “demokratik boshqaruv instituti” sifatida 

baholaydi. Uning fikricha, murojaat – bu jamiyat va 

davlat oʻrtasidagi “qayta aloqa” (feedback) boʻlib, u 
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davlat apparatining jamiyat oldidagi hisobdorligini 

taʼminlaydi. Shuningdek, murojaatni shunchaki 

“xat” emas, balki “yuridik ahamiyatga ega boʻlgan 

harakat” deb ataydi. Uning taʼkidlashicha, murojaat 

kelib tushgan lahzadan boshlab, davlat organi va 

fuqaro oʻrtasida qatʼiy maʼmuriy-huquqiy munosa-

bat boshlanadi [5].

N.Yu. Xamaneva yondashuviga koʻra, muro-

jaat fuqaroning “subyektiv iroda bildirishi”dir. Uning 

taʼkidlashicha, murojaat yoʻllash orqali fuqaro 

davlat organi zimmasiga uni koʻrib chiqish va 

qonuniy qaror qabul qilish boʻyicha pozitiv 

majburiyat yuklaydi [7].

Ushbu mavzuda ilmiy izlanishlar olib borgan  

S.A. Shirobokov yondashuvi boʻyicha murojaat 

“axborot-kommunikativ kategoriya”dir. Uning 

talqiniga koʻra, murojaatlar – davlat uchun ijtimoiy 

muammolar haqida maʼlumot olishning eng birinchi 

manbasi hisoblanadi [9].

Ilmiy doiralarda murojaatlarning huquqiy va 

quyidagi oʻziga xos belgilari ajratib koʻrsatiladi:

1. Subyektlarning tengsizligi. Murojaat muno-

sabatlarida tomonlar (fuqaro va davlat organi) 

yuridik jihatdan teng emas (hokimiyat boʻysunuvi 

mavjud), lekin murojaat huquqi bu tengsizlikni 

muvozanatga soladi.

2. Protsessual tartib. Murojaat har doim 

qonunda belgilangan qatʼiy tartibda (muddatlar, 

shakl, mazmun talablari) koʻrib chiqilishi shart.

3. Ixtiyoriylik. Murojaat qilish shaxsning 

majburiyati emas, balki uning ixtiyoriy huquqiy 

imkoniyatidir.

4. Yuridik oqibati. Har qanday rasmiy murojaat 

davlat organining tegishli yuridik hujjat (javob xati, 

buyruq, qaror) qabul qilishiga sabab boʻladi.

Olimlar murojaatlarni mazmuniga koʻra uchta 

klassik koʻrinishga ajratishadi, ularning har biri 

alohida huquqiy kategoriya hisoblanadi:

Ariza (Petition) – shaxsning oʻz huquqlarini 

amalga oshirish borasidagi iltimosi (masalan, mod-

diy yordam yoki yer ajratish soʻrash). Bu joyda 

huquq hali buzilmagan, balki uni amalga oshirishga 

yordam soʻralmoqda.

Shikoyat (Complaint) – buzilgan huquqlarni 

tiklash talabi. Bu joyda restitutsiya (asliga qayta-

rish) va himoya elementi ustuvor.

Taklif (Suggestion) – shaxsiy manfaat emas, 

balki jamiyat va davlat manfaati uchun yoʻllangan 

gʻoya. Bu fuqaroning siyosiy faolligi darajasini 

koʻrsatadi.

Hozirda amaliyotga joriy etilgan raqamli vo-

sitalardan kelib chiqib, yangicha yondashuv, yaʼni 

“Raqamli murojaat” kategoriyasini ham ular 

qatoriga qoʻshish maqsadga muvofiq.

Bu borada, huquqshunos V.V. Boysova olib 

borgan tadqiqotlarda “elektron murojaat” tushun-

chasi yangi huquqiy kategoriya sifatida oʻrganilgan. 

Bunda murojaat faqat matn emas, balki “raqamli iz” 

va “tezkor nazorat obyekti” sifatida talqin qilinadi. 

Murojaatlarni huquqiy kategoriya sifatida 

oʻrganish shuni koʻrsatadiki, ular davlat appara-

tining “immun tizimi” kabi ishlaydi. Olimlarning 

fikricha, murojaatlar instituti erkin va shaffof boʻlsa, 

jamiyatda qonunbuzilishi holatlari kamayadi.

Ilmiy tahlillar shuni koʻrsatadiki, “murojaat” 

tushunchasi keng maʼnoli kategoriya boʻlib, u oʻz 

ichiga siyosiy, maʼmuriy va protsessual jihatlarni 

qamrab oladi. Masalan, Murojaat — davlat 

organlari faoliyatining qonuniyligini taʼminlovchi 

vosita. U fuqaro va davlat oʻrtasidagi axborot 

oqimini tartibga soluvchi huquqiy fakt. Murojaatlar 

institutining nazariy jihatdan toʻgʻri talqin qilinishi 

amaliyotda fuqarolar huquqlarining kafolat-

lanishiga xizmat qiladi.

Zamonaviy Oʻzbekistonning taraqqiyot stra-

tegiyasida “Inson qadri uchun” tamoyili bosh 

mezon etib belgilangan. Murojaatlar huquqiy 

kategoriya sifatida aynan shu tamoyilni hayotga 

tatbiq etuvchi asosiy yuridik mexanizmdir. Bugungi 

kunda murojaat shunchaki qogʻozdagi talab emas, 

balki davlat organlarining xalqqa qay darajada 

xizmat qilayotganini koʻrsatuvchi eng xolis indikator 

hisoblanadi.

Soʻnggi yillarda murojaatlar bilan ishlash 

tizimida keskin sifat oʻzgarishlari kuzatilmoqda. 

Masalan, birgina Oʻzbekiston Respublikasi Pre-

zidentining Virtual va Xalq qabulxonalari tashkil 

etilgandan buyon 10 milliondan ortiq murojaatlar 

koʻrib chiqildi.

Murojaatlarning 50–60 foizi ijobiy hal etilayot-

gani, bu institutning nafaqat nazariy, balki amaliy 

jihatdan ham “ishlaydigan” kategoriyaga aylanga-

nini isbotlaydi.

Raqamlashtirish natijasida murojaatlarni koʻrib 

chiqish muddati oʻrtacha 30 kundan 15 kungacha 

(ayrim sohalarda 1-3 kungacha) qisqardi va 

anʼanaviy “yozma murojaat” tushunchasi oʻrnini 

“elektron murojaat” va “interaktiv muloqot” egalla-

moqda. Bu esa huquqshunoslik fani oldiga muroja-

atlarning huquqiy tabiatini yangicha (raqamli huquq 

kontekstida) talqin qilish vazifasini qoʻymoqda.

N.Yu. Xamaneva taʼkidlaganidek, murojaatlar 

soni va mazmuni davlat boshqaruvidagi “ogʻriqli 

nuqtalarni” aniqlash imkonini beradi. Agar muay-

yan sohada (masalan, bank yoki yer munosa-

batlarida) shikoyatlar koʻpaysa, bu oʻsha sohada 

tizimli islohotlar oʻtkazish kerakligidan dalolat 

beruvchi “ijtimoiy signal” vazifasini oʻtaydi [7].

Konstitutsiyaviy normaning hayotiy ifodasi 

sifatida Oʻzbekistonda murojaatlar bilan ishlash-

ning yangi vertikal tizimi yaratildi. Soʻnggi yillarda 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual va 

Xalq qabulxonalariga yiliga oʻrtacha 2 milliongacha 

murojaat kelib tushib, ularning taxminan 25–30% 

ijtimoiy himoya, uy-joy va yer munosabatlari, shu-

ningdek, bank-kredit masalalariga toʻgʻri keladi.

Bu esa, aynan murojaat qilish orqali har yili 

oʻrtacha 800 ming fuqaro oʻz ijtimoiy-maishiy 

muammolarini hal etilishini taʼminlaydi va Yangi 

Oʻzbekiston sharoitida murojaatlarni “fuqarolarning 

muammolarini hal etuvchi vosita” sifatida 

taʼriflashga asos boʻla oladi.

Oʻz navbatida, mazkur jarayon ustidan vertikal 

nazorat tizimi joriy etilganligi nafaqat davlat 

hokimiyati organi (vazirlik, hokimlik), balki davlat 

ulushi bor har qanday tashkilot va mahalla raisi 

ham murojaatni koʻrib chiqishga konstitutsiyaviy 

darajada majburdir.

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasining “Jis-

moniy va yuridik shaxslarning murojaatlari toʻgʻ-

risida”gi qonunida davlat organlarining javobgarligi 

belgilangan boʻlib, “qonunda belgilangan tartibda 

va muddatlarda koʻrib chiqilishi shart” degan norma 

ijrosini taʼminlash uchun alohida javobgarlik 

kiritilgan.

Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksda 

murojaatlarni koʻrib chiqish tartibini buzganlik 

uchun mansabdor shaxslarga bazaviy hisoblash 

miqdorining 1 dan 3 baravarigacha jarima belgi-

langan. Agar murojaatni koʻrib chiqishdan bosh 

tortilsa yoki muddatlar asossiz buzilsa, fuqaro 

maʼmuriy sudga daʼvo kiritish huquqiga ega.

Xulosa qilib aytganda, murojaatlar bilan 

ishlash amaliyotiga joriy etilayotgan yangicha 

yondashuvlar “murojaatlar” tushunchasini nafaqat 

huquqiy hodisa, balki fuqarolarning ijtimoiy mu-

ammolarini hal etishga qaratilgan vosita sifatida 

qabul qilish zarur. Oʻz navbatida, ushbu jarayonga 

raqamli vositalar tatbiq etilishi murojaatlar bilan 

ishlash tezkorligini oshirish bilan birga, bu borada 

davlat organlarining masʼuliyatini oshirish, ularning 

fuqarolar bilan “qayta aloqa” (feedback) oʻrnatish 

borasidagi funksiyasini mustahkamlash, joylardagi 

haqiqiy vaziyatdan va jamiyatdagi ijtimoiy tarang-

likdan boxabar boʻlish imkonini yaratmoqda.

Shundan kelib chiqib, murojaatlarning “ijtimoiy 

koʻprik” funksiyasini chuqur oʻrganish yuzasidan 

tayanch ilmiy tadqiqotlarni oʻtkazish, bu borada 

yuzaga kelayotgan tizimli muammolarga ilmiy 

asoslangan yechimlarni topish yaqin istiqbolda 

davlat siyosatini belgilash uchun muhim masalaga 

aylanib qolishiga barcha asoslar mavjud, degan 

xulosaga kelish mumkin.
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Annotatsiya. Annotatsiya. Maqolada norma ijodkorligining davlatning huquqiy siyosati shakli sifatidagi 
ahamiyati toʻgʻrisidagi masalalar koʻrib chiqilgan. Davlat siyosatining asosiy maqsadi huquqiy tartibga 
solish, inson huquq va erkinliklarini taʼminlash, qonun ustuvorligini mustahkamlashdir. Huquqiy siyosatning 
tuzilishi va vazifalariga, ayniqsa, norma ijodkorligi shaklining xususiyatlariga eʼtibor qaratilgan. Norma 
ijodkorligi davlat idoralari va fuqarolik jamiyatining huquqiy tartibni taʼminlash, qonunlar qabul qilish va 
ularni amalga oshirishida muhim vosita sifatida koʻrsatiladi. Maqolada huquqiy siyosatning rivojlanish 
bosqichlari, shuningdek, Oʻzbekistonda huquqiy siyosatning yangi bosqichdagi yoʻnalishlari va amaliyotlari 
koʻrsatilgan.
Tayanch soʻzlar: huquqiy siyosat, norma ijodkorligi, qonun ijodkorligi, huquqiy davlatchilik, huquqiy 
siyosatni rivojlanish bosqichlari, qonun ustuvorligi.

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы нормотворчества как формы государ-
ственной правовой политики и его значение в стране. Главная цель государственной политики – 
установление правопорядка, обеспечение прав и свобод человека, укрепление верховенства 
права. Уделяется внимание структуре и задачам правовой политики, в частности, особен-
ностям формы нормотворчества. Нормотворчество показано как важный инструмент для 
государственных органов и гражданского общества в обеспечении правопорядка, принятии и 
реализации законов. В статье представлены этапы развития правовой политики, а также 
направления и практика правовой политики в Узбекистане на новом этапе.
Ключевые слова: правовая политика, нормотворчество, законотворчество, правовая 
государственность, этапы развития правовой политики, верховенство права.

Abstract. This article examines rulemaking as a form of state legal policy and its importance in the country. 
The primary goal of state policy is to establish law and order, ensure human rights and freedoms, and 
strengthen the rule of law. Attention is paid to the structure and objectives of legal policy, particularly the 
specific features of this form of rulemaking. Rulemaking is demonstrated as an important tool for 
government agencies and civil society in ensuring law and order, as well as the adoption and 
implementation of laws. The article presents the stages of legal policy development, as well as the trends 
and practices of legal policy in Uzbekistan at this stage.
Keywords: legal policy, rulemaking, lawmaking, legal statehood, stages of legal policy development, rule 
of law.

NORMA IJODKORLIGI DAVLAT HUQUQIY SIYOSATINING SHAKLI SIFATIDA

Burxanova Shiyrin Jamshitovna
Qoraqalpoq davlat universiteti doktoranti, 
yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori (PhD)

M
aʼlumki, har bir rivojlanayotgan dav-

lat oldida turgan eng muhim maqsad 

va vazifalardan biri davlat siyosatini 

qaysi model va usullar bilan amaliyotga joriy etish 

sanaladi. Ushbu masalaning yechimi bir qarashda 

yengil va oson koʻrinsa-da, xorijiy davlatlar tajribasi 

va real hayot buning aksini tasdiqlaydi. Bugun 

yurtimiz hayotidagi tub ijobiy ijtimoiy-siyosiy 

oʻzgarishlar, inson huquq va erkinliklarini himoya 

qilishning yangi bosqichi, fuqarolarning huquqiy 

ongi va madaniyati oshishi, oʻz huquq va erkin-

liklarini anglashi hamda talab qilishidir. Soʻz 

erkinligi, xalq hokimiyatchiligi, davlat organlarining 

aholi bilan ishlashda mutlaqo yangi tamoyillar 

asosida tashkil etilishi va amalga oshirilishi, ular 

faoliyatida ochiqlik va shaffoflikning keng 

taʼminlanishi ham mamlakatda amalga oshirila-

yotgan huquqiy siyosatning yangi darajaga chiq-

qanini yana bir karra tasdiqlamoqda. Shu jihatdan 

mamlakatimizda mazkur masalalar, jumladan, 

rivojlanishni qaysi yoʻl bilan amalga oshirish 

vazifasi soʻnggi yillarda tobora dolzarb tus olgan. 

Bu bir tomondan mamlakatning huquqiy siyosatga 

eʼtiborini jiddiy ravishda kuchaytirdi. Xoʻsh huquqiy 

siyosat oʻzi nima, degan savolga ilmiy va murakkab 

taʼrif berishdan yiroqlashgan holda, uning fuqarolar 

uchun ahamiyatli boʻlgan real jihatlariga toʻxtalib 

oʻtish maqsadga muvofiq deb bildik. 

Taʼkidlash joizki, “siyosat” soʻzi oʻzining uzoq 

yillik tarixiga ega boʻlib, asosan, yunon faylasufi 

Arastu sababli ushbu atamadan keng foydalanish 

boshlanadi. Olim muloqotning eng muhim va oliy 

darajasi – siyosiy muloqot haqida gapiradi [1]. 

Haqiqatan, har bir insonning – mutaxassis, olim, 

korxona boshqaruvchisi, davlat idorasi rahbari, 

siyosiy partiya yetakchisidan tortib, davlat rah-

barigacha – oʻz siyosati mavjud. Yaʼni, har bir 

insonning oʻz boshqaruv va individual taʼsir 

oʻtkazish uslublari boʻladi.

Sodda qilib aytganda, siyosat – ijtimoiy 

jarayonlarni boshqarish sanʼati, huquqiy siyosat 

mohiyatida huquqiy tartibga solish sohasida davlat 

olib borayotgan faoliyat strategiyasini tushunish 

mumkin [2]. Xuddi shunday, u davlat siyosati va 

huquqiy rivojlanishining taktik yondashuvi va 

algoritmi sifatida ham qabul qilinadi. Huquqiy 

siyosat oʻz ichiga davlat siyosatining barcha 

yoʻnalishlarini qamrab oladi. Chunki har qanday 

siyosiy islohot Konstitutsiya, qonun, Prezident va 

Hukumat imzolaydigan qonunchilik hujjatlari orqali 

amalga oshiriladi.

Shuning uchun ham mazkur masalaga qara-

tiladigan eʼtibor boshqa yoʻnalishlarning rivojla-

nishiga toʻgʻridan-toʻgʻri taʼsir oʻtkazadi. Huquqiy 

siyosatning maqsadi huquqiy tartibga solishning 

samarali mexanizmini yaratish, inson huquq va 

erkinliklari, qonuniy manfaatlarini toʻliq taʼminlash 

uchun qonuniy vositalardan samarali foydalanish, 

qonun ustuvorligi va huquq-tartibotni mustah-

kamlash, huquqiy davlatchilikni shakllantirish 

hamda jamiyatda aholining huquqiy ongi va 

huquqiy madaniyatini yuksaltirishdan iborat.

Yuridik adabiyotlarda huquqiy siyosatning 

tuzilishi ikkita asosiy elementga ajratilganligini 

koʻrish mumkin. Birinchisi, toʻgʻridan-toʻgʻri huquqiy 

sohadagi siyosat, qoidalar yaratish va huquqiy 

tartibga solish mexanizmini takomillashtirish bilan 

bogʻliq, ikkinchisi, ijtimoiy munosabatlarni huquqiy 

tartibga solishni amalga oshirishda va huquqni 

muhofaza qilish faoliyatida ifodalangan huquqning 

amal qilishi orqali amalga oshiriladigan siyosat [3].

Ushbu yondashuvga qoʻshilgan holda, biz 

davlatning huquqiy siyosati, birinchi navbatda, 

norma ijodkorligi orqali amalga oshirilishini 

taʼkidlaymiz. Norma ijodkorligi orqali yaratilgan 

huquqiy normalar bizga davlatning huquqiy tar-

tibga solish sohasidagi strategiyasining maqsadga 

muvofiqligini, xususan, uning umumeʼtirof etilgan 

xalqaro tamoyillar va normalarga qay darajada 

mos kelishi yoki mos kelmasligini, shuningdek, 

huquqiy davlat qurish nazariyasi va amaliyotini 

baholash imkonini beradi.

Mavzuga oid izlanishlarimiz asosida norma 

ijodkorligi shaklining asosiy xususiyatlarini yori-

tishni lozim deb topdik. Norma ijodkorligi deganda, 

qonun ijodkorligining yakuniy bosqichi tushunilishi 

kerak, bu ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish va 

mavjud huquqiy tizimni takomillashtirish maq-

sadida huquqiy normalarni qabul qilish, oʻzgartirish 

yoki bekor qilish boʻyicha vakolatli subyektlarning 

faoliyati deb taʼrif berish mumkin.

Yuridik adabiyotlarda “huquqiy siyosat” 

tushunchasiga oid bir necha taʼriflarni uchratish 

mumkin. Jumladan, professor H.T. Odilqoriyev: 

“Davlatning huquqiy tizim harakatlanishini taʼ-

minlash, huquqiy hayotni tashkillashtirish bobida 

yuritadigan siyosati huquqiy siyosat deb ataladi. 

Huquqiy siyosat – davlatning huquqiy mafkurasi, 

uning huquqiy hayot sohasida tutadigan yoʻl-

yoʻrigʻi, roʻyobga chiqaradigan amal va tadbirlari, 

qoʻllaniladigan rahbariy gʻoyalari (prinsiplari) 

ifodasi”, degan fikrni ilgari suradi. Shu bilan birga, 

aytish joizki, huquqiy siyosat yuridik faoliyatdagi 

qadriyatlar, ustuvorliklar tizimida, huquqiy hayot 

voqeliklarida, qonunlar va boshqa normativ-

huquqiy hujjatlar mazmunida hamda rasmiy 

huquqiy mafkurada namoyon boʻladi [4].

Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shakli 

murakkab va noaniq hodisadir. Uning samara-

dorligi kaliti huquqiy siyosat vositalaridan foyda-

lanishdir. Shu bilan birga, huquqiy siyosatning 

ijodkorligi shaklining mustaqilligi uni boshqa 
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huquqiy siyosat shakllaridan (huquqni muhofaza 

qilish va qonunni amalga oshirish) ajratib turadigan 

xususiyatlarning mavjudligi bilan belgilanadi. 

Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shakli davlat 

idoralari va fuqarolik jamiyati subyektlarining 

jamiyatni rivojlantirish strategiyalari va taktikalarini 

shakllantirish va amalga oshirish boʻyicha ilmiy 

asoslangan, izchil va tizimli faoliyatidir.

Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shak-

lining mohiyatini nazariy tushunish doirasida 

ushbu siyosiy va huquqiy hodisaning quyidagi 

xususiyatlarini aniqlash oʻrinli: a) bir nechta sub-

yektlar bilan tavsiflanadi; b) ommaviy xarakterga 

ega; v) davlat va jamoat tashkilotlarining turli 

darajalarida amalga oshirilganligi sababli koʻp 

darajali tabiati bilan ajralib turadi; g) oʻzaro izchil, 

uzilishsiz va yaxlit qonunchilik tizimini yaratishga 

intiladi; d) norma belgilash qarorlarini qabul qilish 

jarayonida ilmiy salohiyatdan majburiy foydalanish 

talabiga asoslanadi; ye) oʻzining izchilligi va 

oldindan aytib boʻlishini taʼminlaydigan prog-

nozlash va rejalashtirish vositalaridan foydalanadi; 

yo) tizimli xarakterga ega.

Huquqiy siyosatga oid qisqacha ilmiy musho-

hadadan soʻng, huquqiy siyosatning rivojlanishi 

haqida ham fikr yuritish oʻrinli deb hisoblaymiz. Bu 

jarayonni albatta shartli tarzda muayyan bosqich-

larga ajratish maqsadga muvofiq. Mustaqillik 

davrida huquqiy siyosatning rivojlanishini shartli 

ravishda toʻrt bosqichga boʻlish mumkin. Birinchi 

bosqich (1989–1995-yillar)da yakka partiya-

viylikka asoslangan tizimdan voz kechildi, yangi 

davlatchilik va siyosiy tizim asosi yaratildi, 

hokimiyatning uchga boʻlinishi tamoyili rasman 

belgilandi.

Ikkinchi bosqich (1996–1999-yillar)da ilk bor 

siyosiy plyuralizm va koʻppartiyaviylik tizimi shakl-

lantirildi. Tashqi siyosatning asosiy yoʻnalishlari 

belgilandi, taʼlim, bojxona va soliq, qonun 

loyihalarini umumxalq muhokamasiga qoʻyish 

masalalari tartibga solindi.

Uchinchi bosqich (2000–2015-yillar)da 

parlamentga saylovlar yakunlanib, Prezident 

saylovlari boʻlib oʻtdi. Asosan, maʼmuriy-huquqiy 

va demokratik institutlarning muvozanatli va 

barqaror faoliyat yuritishiga eʼtibor qaratildi. Ushbu 

davrda huquqiy siyosatning rivojlanishi oʻtish 

davrini boshdan kechirdi, desa ham boʻladi.

Toʻrtinchi bosqichda (2016-yildan hozirga 

qadar) mamlakatni yanada rivojlantirish boʻyicha 

saʼy-harakatlar Harakatlar strategiyasi (2017– 

2021-yillar) va Yangi Oʻzbekistonning 2022–2026-

yillarga moʻljallangan taraqqiyot strategiyasi 

hamda “Oʻzbekiston – 2030” strategiyasi asosida 

davom etmoqda. Jumladan, bugungi kunda inson 

qadrini yuksaltirish va erkin fuqarolik jamiyatini 

yanada rivojlantirish orqali xalqparvar davlat barpo 

etish boʻyicha davlat siyosati amalga oshirilmoqda.

Aynan toʻrtinchi bosqich doirasida huquqiy 

siyosatning dolzarbligi apogeyaga, yaʼni oʻzining 

eng yuqori choʻqqisiga chiqdi, desak mubolagʻa 

boʻlmaydi. Jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2018-yil 13-apreldagi “Davlat 

huquqiy siyosatini amalga oshirishda adliya organ-

lari va muassasalari faoliyatini tubdan takomil-

lashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi farmoni 

bilan adliya organlari va muassasalari faoliyatining 

ustuvor yoʻnalishlari belgilab berildi [5].

Shuningdek, Davlat rahbarining PF-5505-son 

Farmoni bilan Norma ijodkorligi faoliyatini takomil-

lashtirish konsepsiyasi tasdiqlandi [6]. Konsep-

siyada normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish 

va qabul qilish jarayonlari sifatini oshirish, shuning-

dek, ularning ijrosi monitoringini takomillashtirish, 

norma ijodkorligi jarayoniga zamonaviy axborot-

kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish, 

norma ijodkorligida “aqlli tartibga solish” modeli 

elementlarini qoʻllash, norma ijodkorligi faoliya-

tining institutsional asoslarini takomillashtirish kabi 

ustuvor yoʻnalishlar belgilab berildi.

Davlatimiz rahbarining “Oʻzbekiston Respub-

likasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik va huquqiy 

siyosat institutining faoliyatini tashkil etish 

toʻgʻrisida”gi PQ-462-son qarori bilan Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentiga hisobdor boʻlgan davlat 

ekspertlik ilmiy-tadqiqot muassasasi maqomidagi 

Qonunchilik va huquqiy siyosat instituti tashkil etildi 

[7]. Institut oldiga salmoqli vazifalar qoʻyildi. 

Jumladan, institut Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining huquqiy siyosatni shakllantirish 

boʻyicha faoliyatini ilmiy, axborot-tahliliy jihatdan 

qoʻllab-quvvatlashi belgilandi. 

Shuni alohida qayd etish joizki, aynan ushbu 

bosqichda, jamoatchilik manfaati nuqtai naza-

ridan, huquqiy siyosat qator omillarni taʼminlashini 

belgilab oʻtish mumkin.

Birinchidan, huquqiy siyosat orqali huquqiy 

maydon (huquqiy olam) yuzaga keladi. Unda 

fuqaro kundalik hayotida har qanday noqonuniy 

aralashuv va xatti-harakatlardan, mansabdor 

shaxslar va boshqa fuqarolarning oʻzboshimchaligi 

hamda zoʻravonligidan himoyalanadi. Barcha nizo 

va mojarolar faqat huquqiy yoʻl va mexanizmlar 

orqali hal etiladi, qonunda nazarda tutilmagan 

usullardan foydalanishga yoʻl qoʻyilmaydi.

Ikkinchidan, huquqiy siyosat jamiyatni 

oʻzgartirishda muhim vositadir. Masalan, jamiyat 

rivojlanishi uchun zarur boʻlgan qonunlar 

aniqlanadi va ularni qabul qilish boʻyicha 

tashabbus koʻrsatiladi yoxud biror-bir ishlab turgan 

qonun normalarini takomillashtirish boʻyicha 

takliflar bildiriladi.

Uchinchidan, chiqarilayotgan qonunlarni 

jamiyatda ogʻriqsiz qabul qilish va qoʻllash imkonini 

beradi. Masalan, biror-bir munosabatni tartibga 

soluvchi qonun dabdurustdan qabul qilinishi 

oqibatida aholining muayyan toifasi orasida 

savollar paydo boʻlishi mumkin. Boshqacha 

aytganda, ayrim qonunlarni jamiyat tayyor 

boʻlmasdan turib qabul qilishning oldi olinadi [8]. 

Qonunchilik hujjatlarining jamiyat hayotiga, orzu-

istaklariga hamohang boʻlishi taʼminlanadi.

Toʻrtinchidan, huquqiy siyosat huquqiy davlat, 

xususan, Oʻzbekiston Respublikasi tomonidan 

amalga oshiriladi. Bunda qonunlar faqat xalq 

manfaatini koʻzlab qabul qilinishi va “qonun 

ustuvorl igi”ga asoslangan boshqaruvning 

amaliyotga tatbiq etilishiga erishiladi. 

Beshinchidan, jamiyat va davlat hayotining 

eng muhim masalalarini hal etishda fuqarolarning 

bevosita va bilvosita ishtiroki taʼminlanadi.

Garchi qonunlarni qabul qil ish uchun 

qonunchilik tashabbusiga (qonun loyihasini Oliy 

Majlisga kiritish huquqiga) ega boʻlgan subyektlar 

roʻyxati (Vazirlar Mahkamasi, Oliy sud, Bosh 

prokuratura va boshqalar) Konstitutsiyada qatʼiy 

belgilab qoʻyilgan boʻlsa-da, huquqiy siyosatni 

shakllantirishda fuqarolik jamiyati institutlari 

(siyosiy partiyalar, harakatlar, jamoat birlashmalari 

va hokazo) va fuqarolar (olimlar, turli sohadagi 

ekspertlar, oddiy fuqarolar) keng ishtirok etadi.

Shunday qilib, huquqiy siyosat umumdavlat 

siyosatining muhim tarkibiy qismi boʻlib, qonun 

chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati bilan 

birgalikda davlat rahbari tomonidan shakllantiriladi 

va amalga oshiriladi. Bu jarayonda har qanday 

siyosat huquqiy baza asosida olib borilishi, yaʼni 

uning huquqiyligi taʼminlanishi kerak. Qonuniy 

asosga ega boʻlmagan siyosatning qoʻllanishi esa 

uning kuchsiz va zaif boʻlishiga olib keladi. Shuning 

uchun ham huquqiy siyosatning mavjud boʻlishi 

davlat va jamiyat rivojlanishi uchun oʻta muhim 

ahamiyat kasb etadi.
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Аннотация. В статье рассматриваются методологические основы профилактики эконо-
мических преступлений в Республике Узбекистан. Проведен анализ теоретических подходов к 
предупреждению преступности в экономической сфере, раскрыты причины и условия 
распространения экономических правонарушений. Особое внимание уделяется кримино-
логическим, правовым, организационным и институциональным механизмам предупреждения 
экономической преступности. Tакже рассматриваются современные методы профилактики 
экономических преступлений, включая цифровизацию экономических процессов, усиление 
финансового контроля и развитие международного сотрудничества в сфере противодействия 
финансовым правонарушениям. 
Ключевые слова: экономические преступления, профилактика преступности, экономическая 
безопасность, криминология, финансовый контроль, коррупция, правовое регулирование.

Annotatsiya. Maqolada O'zbekiston Respublikasida iqtisodiy jinoyatlarning oldini olishning metodologik 
asoslari tahlil qilinadi. Iqtisodiy sohada sodir etiladigan jinoyatlarning kelib chiqish sabablari va shart-
sharoitlari ilmiy jihatdan yoritib berilgan. Shuningdek, iqtisodiy jinoyatchilikni oldini olishda kriminologik, 
huquqiy va tashkiliy mexanizmlarning o'rni ko'rib chiqiladi. Tadqiqotda iqtisodiy jarayonlarni 
raqamlashtirish, moliyaviy nazoratni kuchaytirish va xalqaro hamkorlikni rivojlantirish orqali iqtisodiy 
jinoyatlarning oldini olish masalalari tahlil qilingan.
Kalit so'zlar: iqtisodiy jinoyatlar, jinoyatchilik profilaktikasi, iqtisodiy xavfsizlik, moliyaviy nazorat, 
korrupsiya, huquqiy tartibga solish.

Abstract. The article examines the methodological foundations for the prevention of economic crimes in 
the Republic of Uzbekistan. The study analyzes theoretical approaches to crime prevention in the 
economic sphere and identifies the main causes and conditions contributing to economic offenses. Special 
attention is paid to criminological, legal, organizational and institutional mechanisms for preventing 
economic crime. The research also considers modern methods of preventing economic crimes, including 
digitalization of economic processes, strengthening financial control, and expanding international 
cooperation in combating financial crimes. 
Keywords: economic crimes, crime prevention, economic security, criminology, financial control, 
corruption, legal regulation.

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРОФИЛАКТИКИ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Ерназаров Солижон Еркинович
кандидат экономических наук, ведущий научный сотрудник 
Исследовательского института криминологии 
Республики Узбекистан

В
современных условиях развития 

мировой экономики проблема 

экономической преступности прио-

бретает особую актуальность. Экономические 

преступления оказывают значительное нега-

тивное влияние на финансовую стабильность 

государства, препятствуют развитию предпри-

нимательства и снижают уровень доверия 

общества к государственным институтам [1].

Для Республики Узбекистан борьба с эко-

номическими преступлениями является одной 

из важнейших задач государственной политики 

в сфере обеспечения экономической безопас-

ности. В последние годы в стране реализуются 

масштабные реформы, направленные на 

развитие рыночных отношений, поддержку 

предпринимательства и совершенствование 

системы государственного управления.

Однако процессы экономической либера-

лизации и расширение предпринимательской 

деятельности также создают новые риски, 

связанные с возможностью совершения раз-

личных финансовых правонарушений. К таким 

преступлениям относятся мошенничество, 

незаконное предпринимательство, уклонение 

от уплаты налогов, коррупционные преступ-

ления, легализация преступных доходов и 

другие правонарушения экономического 

характера [2].

В связи с этим особую значимость приобре-

тает разработка эффективных научно обосно-

ванных методов профилактики экономических 

преступлений.

Экономическая преступность представ-

ляет собой совокупность противоправных 

деяний, совершаемых в сфере экономической 

деятельности и направленных на получение 

незаконной материальной выгоды.

В научной литературе экономические 

преступления рассматриваются как особая 

категория преступлений, отличающаяся слож-

ным механизмом совершения, высокой латент-

ностью и значительными экономическими 

последствиями. Исследователи в области 

криминологии отмечают, что экономическая 

преступность обладает рядом специфических 

особенностей, которые существенно отличают 

её от традиционных форм преступности и 

усложняют процесс её выявления, рассле-

дования и профилактики. Как отмечают многие 

ученые-криминологи, экономическая преступ-

ность характеризуется высокой степенью 

латентности, сложностью механизма соверше-

ния преступлений, использованием современ-

ных технологических средств, а также тесной 

взаимосвязью с коррупционными проявле-

ниями [3].

1. Одной из наиболее характерных особен-

ностей экономической преступности является 

её высокий уровень латентности, то есть скрыт-

ности. Как отмечает известный российский 

криминолог Виктор Викторович Лунеев, значи-

тельная часть экономических преступлений 

остается вне поля зрения правоохранительных 

органов и не отражается в официальной 

статистике преступности [4].  Это связано с тем, 

что подобные преступления зачастую соверша-

ются в рамках легальной хозяйственной 

деятельности и могут маскироваться под 

законные финансово-экономические операции.

Кроме того, участники экономических отно-

шений нередко заинтересованы в сокрытии 

подобных правонарушений, поскольку их 

выявление может привести к серьезным финан-

совым потерям, снижению деловой репутации 

или юридической ответственности. В резуль-

тате формируется значительный разрыв между 

реальным уровнем экономической преступ-

ности и её официально зарегистрированными 

показателями.

2. Экономические преступления, как пра-

вило, характеризуются сложным механизмом 

совершения и многоуровневой структурой 

преступных действий. По мнению известного 

ученого-криминолога Владимира Николаевича 

Кудрявцева, преступления в экономической 

сфере отличаются высокой степенью интеллек-

туализации и требуют использования специ-

альных знаний в области экономики, финансов, 

бухгалтерского учета и права [5].

Преступные схемы могут включать исполь-

зование фиктивных предприятий, подставных 

лиц, офшорных компаний и многоступенчатых 

финансовых операций. В ряде случаев такие 

преступления охватывают сразу несколько 

отраслей экономики и могут иметь транс-

национальный характер. В связи с этим их 

выявление требует применения комплексных 

методов финансового анализа, проведения эко-

номических и бухгалтерских экспертиз, также 

тесного взаимодействия различных государ-

ственных органов.

3. В условиях стремительного развития 

информационных технологий экономическая 

преступность приобретает всё новые формы. 

Современные преступники активно используют 

цифровые финансовые инструменты, включая 

электронные платежные системы, интернет-

банкинг, криптовалюты и различные онлайн-

платформы.

Как отмечает российский криминолог 

Наталия Федоровна Кузнецова, цифровизация 

экономики одновременно создает новые воз-

можности для экономического развития и 



7574

O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)

TAHLIL VA TADQIQOT TAHLIL VA TADQIQOT

повышает риски совершения финансовых пре-

ступлений [6]. Использование информацион-

ных технологий позволяет преступникам осу-

ществлять незаконные финансовые операции 

на значительных расстояниях, скрывать источ-

ники доходов и усложнять процесс их отсле-

живания.

В связи с этим возникает необходимость 

внедрения современных систем финансового 

мониторинга, развития технологий анализа 

больших данных и совершенствования меха-

низмов кибербезопасности.

4. Экономическая преступность во многом 

тесно связана с коррупцией и злоупотребле-

нием служебным положением. Коррупционные 

механизмы могут способствовать сокрытию эко-

номических преступлений, созданию благопри-

ятных условий для незаконного получения 

финансовых выгод и препятствовать эффектив-

ному расследованию правонарушений [7].

По мнению ряда криминологов, коррупция 

и экономическая преступность образуют взаи-

мосвязанную систему, в которой коррупцион-

ные практики способствуют развитию незакон-

ной экономической деятельности, а экономиче-

ские преступления, в свою очередь, создают фи-

нансовую основу для коррупции. Такая взаимо-

связь значительно осложняет борьбу с эконо-

мической преступностью и требует применения 

комплексных антикоррупционных мер.

Таким образом, перечисленные особен-

ности свидетельствуют о том, что экономичес-

кая преступность представляет собой сложное 

социально-правовое явление, характеризу-

ющееся высокой степенью латентности, много-

образием форм проявления и использованием 

современных технологий. Это обусловливает 

необходимость разработки комплексной сис-

темы профилактики экономических преступ-

лений, основанной на сочетании правовых, 

организационных, криминологических и техно-

логических методов противодействия.

Экономическая преступность часто носит 

организованный характер и может охватывать 

различные отрасли экономики, включая бан-

ковскую систему, налоговую сферу, государ-

ственные закупки и предпринимательскую 

деятельность.

Экономическая преступность в Республике 

Узбекистан представляет собой одно из наи-

более сложных и опасных социально-правовых 

явлений, оказывающих значительное влияние 

на экономическую безопасность государства. В 

последние годы в стране реализуются мас-

штабные реформы, направленные на развитие 

предпринимательства, цифровизацию эконо-

мики и повышение прозрачности государствен-

ного управления. Однако данные процессы 

сопровождаются появлением новых форм 

экономических правонарушений, требующих 

совершенствования системы их профилактики.

Анализ статистических данных показывает, 

что в последние годы наблюдается определён-

ная динамика преступности в экономической 

сфере. По данным правоохранительных орга-

нов и официальной статистики, в 2024 году в 

Узбекистане было зарегистрировано 132 298 

преступлений, что на 19 % больше по срав-

нению с 2021 годом. При этом уровень прес-

тупности составил 35,6 преступления на 10 000 

населения [8].

Структурный анализ преступности показал, 

что значительную долю составляют преступ-

ления экономического характера. По отдель-

ным оценкам, около 62,9 % всех зарегистри-

рованных правонарушений относятся к эконо-

мическим преступлениям, включая кражи, 

мошенничество, присвоение имущества и 

другие противоправные действия. 

Среди наиболее распространённых видов 

экономических преступлений можно выделить:

џ кражи – около 58,1 % всех экономических 

преступлений;

џ мошенничество – 35,1 %;

џ присвоение и растрата имущества – 1,6%;

џ уклонение от уплаты налогов – около 0,4%;

џ вымогательство и другие финансовые 

правонарушения. 

В количественном выражении в 2024 году 

было зафиксировано более 48 тысяч случаев 

краж, около 29 тысяч случаев мошенничества, а 

также свыше 1,3 тысячи преступлений, связан-

ных с присвоением и растратой имущества [8].  

Особое внимание в последние годы уде-

ляется борьбе с коррупционными преступле-

ниями. Согласно данным антикоррупционных 

органов, в 2024 году в стране было выявлено 

5716 коррупционных преступлений, в совер-

шении которых участвовало около 6898 чел. 

При этом в 2025 году наблюдалась тенден-

ция к некоторому снижению коррупционных 

преступлений – их количество составило 5222 

случая, что примерно на 8,6 % меньше, чем 

годом ранее. 

Кроме того, в 2024 году правоохранитель-

ными органами было выявлено 3 293 эконо-

мических и коррупционных преступления, а 

общий ущерб, причинённый государству, сос-

тавил около 239,5 млрд сумов, значительная 

часть которого была возмещена в ходе рас-

следования. 

Отдельной проблемой последних лет 

является рост преступлений, совершаемых с 

использованием цифровых технологий. По 

данным правоохранительных органов, в 2024 

году было зарегистрировано около 58 800 

случаев киберпреступлений, большинство из 

которых связано с незаконным доступом к бан-

ковским картам граждан и хищением денежных 

средств [9]. 

Следует отметить, что экономическая прес-

тупность в Узбекистане имеет определённые 

региональные особенности. Наиболее высокий 

уровень преступности наблюдается в крупных 

экономических центрах страны, прежде всего в 

городе Ташкенте и Ташкентской области, где 

сосредоточено значительное количество фи-

нансовых операций и предпринимательской 

деятельности. 

В то же время в некоторых регионах уро-

вень преступности остаётся относительно низ-

ким, что объясняется меньшей концентрацией 

экономической активности и финансовых 

потоков.

Таким образом, проведённый анализ пока-

зывает, что экономическая преступность в 

Узбекистане характеризуется сложной струк-

турой и динамикой. Несмотря на принимаемые 

государством меры по её профилактике, эко-

номические преступления продолжают оста-

ваться серьёзной угрозой для экономической 

безопасности страны.

В связи с этим особую актуальность приоб-

ретает совершенствование системы профи-

лактики экономических преступлений, включая 

развитие механизмов финансового контроля, 

внедрение современных цифровых технологий 

мониторинга и повышение эффективности 

деятельности правоохранительных органов.

Причины и условия экономических 

преступлений. Экономическая преступность 

является сложным социально-правовым яв-

лением, формирование и развитие которого 

обусловлено совокупностью различных фак-

торов. Как отмечают криминологи, причины 

экономических преступлений имеют комплекс-

ный характер и включают экономические, 

правовые, социальные и организационные 

условия, способствующие возникновению про-

тивоправной деятельности в сфере экономи-

ческих отношений.

Исследования показывают, что экономи-

ческая преступность формируется в результате 

взаимодействия различных факторов, которые 

создают благоприятную среду для совершения 

противоправных действий в финансово-

экономической сфере.

1. Одним из ключевых факторов, способ-

ствующих развитию экономической преступ-

ности, являются экономические условия функ-

ционирования общества. Нестабильность 

экономической среды, резкие колебания ры-

ночной конъюнктуры, а также неравномерность 

социально-экономического развития отдель-

ных регионов могут создавать предпосылки для 

возникновения различных экономических 

правонарушений.

Важным фактором также является высокий 

уровень теневой экономики, которая характе-

ризуется осуществлением экономической дея-

тельности вне рамок официального государ-

ственного регулирования и контроля. Теневая 

экономика снижает прозрачность финансовых 

потоков, затрудняет налоговое администри-

рование и создаёт благоприятные условия для 

совершения экономических преступлений, 

включая уклонение от уплаты налогов, незакон-

ное предпринимательство и легализацию 

доходов, полученных преступным путём.

Кроме того, определённую роль играет 

недостаточная прозрачность финансовых 

операций. Ограниченный доступ к информации 
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о финансовых транзакциях, сложность финан-

совых инструментов и недостаточный уровень 

контроля могут способствовать сокрытию неза-

конных экономических операций и усложнять 

процесс их выявления.

2. Важную роль в формировании экономи-

ческой преступности играют правовые условия 

функционирования экономической системы. 

Одним из основных факторов является несо-

вершенство законодательства, которое может 

выражаться в наличии противоречий между 

различными нормативно-правовыми актами, 

отсутствии чёткого регулирования отдельных 

видов экономической деятельности или 

недостаточной эффективности правовых меха-

низмов предупреждения правонарушений.

Серьёзной проблемой также являются 

пробелы в правовом регулировании отдельных 

сфер экономики, особенно в условиях стреми-

тельного развития цифровых технологий и 

новых финансовых инструментов. В ряде 

случаев законодательство не успевает адапти-

роваться к новым формам экономических 

отношений, что создаёт возможности для 

злоупотреблений и незаконной деятельности.

Немаловажное значение имеет и недоста-

точная эффективность механизмов государ-

ственного контроля, включая финансовый 

контроль, налоговое администрирование и 

систему аудита. Ограниченные ресурсы кон-

тролирующих органов, а также сложность 

современных финансовых операций могут 

затруднять своевременное выявление эконо-

мических правонарушений.

3. Социальные условия также оказывают 

значительное влияние на уровень экономи-

ческой преступности. Одним из таких факторов 

является низкий уровень правовой культуры 

населения, который проявляется в недоста-

точном знании законодательства, слабом 

понимании правовых норм и отсутствии устой-

чивого уважения к закону.

Распространённость коррупционных прак-

тик также оказывает существенное влияние на 

развитие экономической преступности. Кор-

рупция может способствовать созданию 

благоприятных условий для совершения 

экономических преступлений, включая 

незаконное получение финансовых преиму-

ществ, сокрытие противоправных действий и 

уклонение от ответственности.

Кроме того, важную роль играет недоста-

точный уровень правового воспитания, осо-

бенно в сфере предпринимательской деятель-

ности. Отсутствие эффективных программ пра-

вового просвещения может приводить к тому, 

что участники экономических отношений не 

всегда осознают правовые последствия своих 

действий или намеренно игнорируют требо-

вания законодательства.

4. Среди факторов, способствующих рас-

пространению экономической преступности, 

важное место занимают организационные 

проблемы в системе государственного управ-

ления и контроля.

Одной из таких проблем является недоста-

точная координация между различными 

государственными органами, осуществля-

ющими контроль в экономической сфере. 

Разобщённость информационных систем, 

отсутствие эффективного обмена данными и 

дублирование функций отдельных органов 

могут снижать эффективность профилактики 

экономических преступлений.

Другим важным фактором является недо-

статочное использование современных техно-

логий финансового контроля. В условиях циф-

ровизации экономики традиционные методы 

контроля зачастую оказываются недостаточно 

эффективными. Отсутствие современных сис-

тем анализа финансовых операций, технологий 

обработки больших данных и автоматизирован-

ных систем мониторинга может существенно 

затруднять выявление сложных финансовых 

преступных схем.

Таким образом, причины экономической 

преступности имеют комплексный характер и 

формируются под влиянием различных эконо-

мических, правовых, социальных и организа-

ционных факторов. Их комплексный анализ 

позволяет более глубоко понять природу 

экономической преступности и разработать 

эффективные меры её профилактики.

Методологические основы профилактики 

экономических преступлений представляют 

собой систему научных подходов, принципов и 

методов, направленных на выявление причин и 

условий возникновения экономической прес-

тупности, а также на разработку эффективных 

мер её предупреждения.

Современная криминологическая наука 

рассматривает профилактику преступности как 

комплексную деятельность, включающую пра-

вовые, организационные, социальные и эконо-

мические меры. Эффективная профилактика 

экономических преступлений требует приме-

нения различных научных подходов, которые 

позволяют всесторонне исследовать природу 

экономической преступности и определить наи-

более эффективные способы её предупреж-

дения.

К числу основных методологических под-

ходов профилактики экономических преступ-

лений относятся криминологический, правовой 

и институциональный подходы [3].

1. Криминологический подход является 

одним из ключевых направлений исследования 

экономической преступности. Он основан на 

комплексном изучении причин и условий прес-

тупности, а также на анализе личности прес-

тупника и факторов, способствующих совер-

шению преступлений в экономической сфере.

Основная цель криминологического под-

хода заключается в выявлении закономер-

ностей развития экономической преступности, 

определении её основных тенденций и раз-

работке научно обоснованных мер профи-

лактики. В рамках данного подхода проводится 

анализ структуры и динамики экономических 

преступлений, исследуются социально-

экономические условия, способствующие их 

распространению, а также изучаются особен-

ности поведения лиц, совершающих такие 

преступления.

Особое внимание в криминологических 

исследованиях уделяется изучению личности 

экономического преступника. В отличие от тра-

диционных форм, экономические преступле-

ния часто совершаются лицами, обладающими 

высоким уровнем образования, профессио-

нальными знаниями и доступом к финансовым 

ресурсам. Это обусловливает необходимость 

применения специальных методов анализа и 

прогнозирования преступного поведения.

Основными методами криминологического 

исследования экономической преступности 

являются:

Ш статистический анализ преступности – 

изучение количественных показателей прес-

тупности, выявление тенденций её развития и 

определение наиболее распространённых 

видов экономических преступлений;

Ш  социологические исследования – прове-

дение опросов, интервью и анкетирования 

среди представителей различных социальных 

групп с целью выявления отношения общества 

к экономическим преступлениям и опреде-

ления факторов, способствующих их распрос-

транению;

Ш сравнительно-правовой анализ – изуче-

ние зарубежного опыта противодействия эко-

номической преступности и сопоставление раз-

личных правовых систем с целью выявления 

наиболее эффективных методов профилак-

тики;

Ш прогнозирование преступности – научное 

предвидение возможных изменений в струк-

туре и динамике экономической преступности 

на основе анализа статистических данных и 

социально-экономических процессов.

Применение криминологического подхода 

позволяет более глубоко понять природу 

экономической преступности и разработать 

комплексную систему мер её предупреждения.

2. Правовой подход к профилактике эконо-

мических преступлений основан на совершен-

ствовании нормативно-правовой базы и раз-

витии механизмов правового регулирования 

экономической деятельности. Он предполагает 

создание эффективной системы правовых 

норм, направленных на предупреждение 

противоправных действий в сфере экономики и 

обеспечение неотвратимости юридической 

ответственности за совершение экономических 

преступлений.

Одной из ключевых задач правового под-

хода является формирование современного 

законодательства, способного эффективно 

реагировать на новые формы экономической 

преступности, возникающие в условиях глоба-

лизации и цифровизации экономики. В связи с 

этим важное значение имеет постоянное 
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обновление уголовного, административного и 

финансового законодательства, регулиру-

ющего экономические отношения.

Основными направлениями правовой 

профилактики экономических преступлений 

являются:

Ш совершенствование уголовного законо-

дательства, предусматривающего ответствен-

ность за преступления в сфере экономической 

деятельности;

Ш ужесточение ответственности за эконо-

мические преступления, включая усиление 

санкций за мошенничество, коррупционные 

преступления, уклонение от уплаты налогов и 

другие финансовые правонарушения;

Ш разработка и внедрение нормативно-

правовых актов в сфере финансового контроля, 

направленных на повышение прозрачности 

экономической деятельности и предотвра-

щение незаконных финансовых операций;

Ш совершенствование механизмов анти-

коррупционной политики, направленных на 

предотвращение злоупотреблений в системе 

государственного управления;

Ш создание правовых условий для развития 

системы финансового мониторинга, позволя-

ющей своевременно выявлять подозрительные 

финансовые операции [1]. 

Таким образом, правовой подход играет 

важную роль в формировании эффективной 

системы профилактики экономической прес-

тупности, обеспечивая нормативную основу 

для реализации антикриминальных мер.

3. Институциональный подход предпо-

лагает участие различных государственных 

органов, финансовых институтов и обще-

ственных организаций в реализации мер по 

предупреждению экономических преступ-

лений. Данный подход основывается на 

принципе межведомственного взаимодействия 

и координации деятельности всех субъектов 

профилактики преступности.

В условиях современной экономики борьба 

с экономическими преступлениями требует 

комплексного взаимодействия различных 

государственных и общественных структур. 

Только совместные усилия правоохрани-

тельных органов, финансовых учреждений, 

органов государственного контроля и 

институтов гражданского общества способны 

обеспечить эффективную профилактику эконо-

мической преступности.

К основным субъектам профилактики эко-

номических преступлений относятся:

џ  правоохранительные органы, осуще-

ствляющие выявление, расследование и 

пресечение преступлений в экономической 

сфере;

џ налоговые органы, контролирующие со-

блюдение налогового законодательства и пред-

отвращающие уклонение от уплаты налогов;

џ финансовые учреждения, включая банки 

и другие кредитные организации, осуществля-

ющие контроль за финансовыми операциями и 

предотвращающие незаконные транзакции;

џ  органы государственного контроля и 

аудита, обеспечивающие прозрачность 

финансово-хозяйственной деятельности госу-

дарственных и частных организаций;

џ общественные организации и институты 

гражданского общества, участвующие в фор-

мировании общественного контроля и повы-

шении уровня правовой культуры населения.

Важным элементом институционального 

подхода является развитие системы межведом-

ственного обмена информацией и внедрение 

современных цифровых технологий, позволя-

ющих эффективно выявлять и предотвращать 

экономические преступления.

Таким образом, применение институцио-

нального подхода способствует формированию 

комплексной системы профилактики экономи-

ческой преступности, основанной на взаимо-

действии различных государственных и обще-

ственных институтов.

В современных условиях особое значение 

приобретают инновационные методы преду-

преждения экономической преступности.

1. Использование цифровых технологий 

способствует повышению прозрачности финан-

совых операций и снижению риска совершения 

экономических преступлений.

2. Системы финансового мониторинга 

позволяют выявлять подозрительные финан-

совые операции и предотвращать легализацию 

преступных доходов.

3. Международное сотрудничество играет 

важную роль в борьбе с транснациональными 

экономическими преступлениями.

Основные направления совершенствования 

профилактики для повышения эффективности 

профилактики экономических преступлений 

необходимо:

§ совершенствовать систему финансового 

контроля;

§ развивать цифровые технологии в сфере 

государственного управления;

§ повышать уровень правовой культуры 

населения;

§ укреплять взаимодействие между государ-

ственными органами;

§ развивать международное сотрудничество.

В заключение следует подчеркнуть, что эко-

номическая преступность продолжает пред-

ставлять значительную и прямую угрозу эконо-

мической безопасности государства, подрывая 

финансовую стабильность, доверие инвесторов 

и эффективность государственных институтов. 

Эффективная профилактика подобных преступ-

лений требует комплексного и системного под-

хода, объединяющего криминологические иссле-

дования, правовое регулирование, институцио-

нальные меры и внедрение современных техно-

логических инструментов, включая цифровой 

контроль и аналитические системы.

Совершенствование законодательства, 

активное внедрение цифровых технологий, 

повышение правовой грамотности населения и 

формирование высокой этической культуры 

среди участников экономических отношений 

являются ключевыми факторами успешного 

предупреждения экономических преступлений. 

Только интеграция этих мер позволит обес-

печить устойчивую экономическую безопасность 

и создать среду, минимизирующую риски 

финансовых и коррупционных нарушений.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada kriminologik tadqiqotlarning taʼlim jarayoni bilan oʻzaro integratsiyasidagi 
dolzarb muammolar tahlil qilinib, ilmiy-nazariy, qiyosiy, tizimli hamda tahliliy yondashuvlar asosida 
kriminologik bilimlar, ilmiy izlanishlar va oʻquv jarayoni oʻrtasidagi uzviylik darajasi baholangan. Natijada 
kriminologik tadqiqot natijalarining taʼlim dasturlariga yetarli darajada joriy etilmayotgani, amaliyot va 
nazariya oʻrtasida uzilishlar mavjudligi, shuningdek, ilmiy salohiyatdan taʼlim sifatini oshirishda toʻliq 
foydalanilmayotgani aniqlanib, mazkur muammolarni bartaraf etishga doir takliflar ilgari surilgan.
Kalit soʻzlar: zamonaviy kriminologiya, kriminologik tadqiqotlar, taʼlim jarayoni, ilmiy integratsiya, 
kriminologik bilim, metodologiya, ilmiy salohiyat, amaliyot, innovatsion yondashuv.

Аннотация. В данной статье анализируются актуальные проблемы интеграции кримино-
логических исследований в образовательный процесс и оценивается уровень согласованности 
между криминологическими знаниями, научными исследованиями и образовательным процессом 
на основе научно-теоретического, сравнительного, систематического и аналитического 
подходов. В результате выявлено, что результаты криминологических исследований 
недостаточно внедряются в образовательные программы, существуют разрывы между 
практикой и теорией, а также научный потенциал не в полной мере используется для 
повышения качества образования, и выдвинуты предложения по устранению этих проблем. 
Ключевые слова: современная криминология, криминологические исследования, образова-
тельный процесс, научная интеграция, криминологические знания, методология, научный 
потенциал, практика, инновационный подход.

Abstract. This article analyzes the current challenges in integrating criminological research with the 
educational process. Based on scientific-theoretical, comparative, systemic, and analytical approaches, it 
assesses the degree of cohesion between criminological knowledge, scientific inquiry, and the educational 
process. The analysis reveals that the findings of criminological research are not sufficiently incorporated 
into educational programs, that gaps exist between practice and theory, and that scientific potential is not 
fully utilized to improve the quality of education. Consequently, proposals are put forward to address these 
issues.
Keywords: modern criminology, criminological research, educational process, scientific integration, 
criminological knowledge, methodology, scientific potential, practice, innovative approach.

KRIMINOLOGIK TADQIQOTLARNING TAʼLIM JARAYONI BILAN 
OʻZARO INTEGRATSIYASIDAGI MUAMMOLAR

Aʼloxonov Muhammadmirzoxon Adhamxon oʻgʻli
Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti 
yetakchi ilmiy xodimi

Z
amonaviy jamiyatda jinoyatchilikni 

ilmiy asosda oʻrganish, uning sabab-

lari, shart-sharoitlari, tendensiyasi va 

oldini olish mexanizmlarini aniqlash kriminolo-

giyaning eng muhim vazifalaridan biri hisoblanadi. 

Kriminologiya nafaqat jinoyatchilikni tavsiflovchi 

nazariy fan, balki ijtimoiy xavflarni oldindan 

aniqlash, zarur profilaktik choralarni ishlab chiqish 

va huquqni qoʻllash amaliyotini takomillashtirishga 

xizmat qiluvchi amaliy-tadqiqiy yoʻnalish sifatida 

ham alohida ahamiyatga ega. Shu bois krimino-

logik tadqiqotlar natijalarini taʼlim jarayoniga tizimli 

ravishda integratsiya qilish masalasi bugungi 

kunda dolzarb ilmiy-amaliy va pedagogik muam-

mo sifatida namoyon boʻlmoqda.

Oliy taʼlim tizimida, ayniqsa huquqshunoslik, 

kriminologiya, sotsiologiya, psixologiya, axborot 

texnologiyalari va xavfsizlik yoʻnalishlarida taʼlim 

mazmuni zamonaviy ilmiy natijalar bilan mun-

tazam boyitilib borilmasa, oʻquv jarayoni nazariy 

jihatdan eskirish, amaliy ehtiyojlardan uzilish va 

real kriminogen jarayonlarni anglashda sustlikka 

olib kelishi mumkin. Aksincha, kriminologik tad-

qiqotlar taʼlim bilan uzviy bogʻlangan taqdirda 

talaba-oʻquvchilar va boʻlajak kadrlarda jinoyat-

chilik hodisasini kompleks tahlil qilish, omillarni 

aniqlash, ilmiy prognozlash va profilaktika mexa-

nizmlarni ishlab chiqish boʻyicha mustahkam 

kompetensiyalar shakllanadi. Bu esa taʼlimning 

sifati va amaliy qiymatini oshirish bilan birga, ilmiy 

faoliyatning institutsional samaradorligini ham 

kuchaytiradi.

Shunga qaramay, amaliyot shuni koʻrsat-

moqdaki, kriminologik tadqiqotlar va taʼlim jarayoni 

oʻrtasida zarur darajadagi integratsiya hamma 

vaqt ham taʼminlanmagan. Bir tomondan, ilmiy 

tadqiqotlarda shakllangan yangi nazariy qarashlar, 

empirik maʼlumotlar va tahlili xulosalar oʻquv 

dasturlari, darslik va oʻquv-metodik materiallarga 

tezkor hamda tizimli kiritilmaydi. Ikkinchi tomo-

ndan, taʼlim jarayonida koʻplab hollarda krimino-

logiya statik, yaʼni faqat nazariy tushunchalar 

majmui sifatida oʻqitiladi, uning real ijtimoiy 

jarayonlar bilan bevosita bogʻliq tadqiqiy xususiyati 

yetarli darajada namoyon etilmaydi. Natijada 

talabalar tayyor bilimni oʻzlashtiruvchi subyekt 

sifatida shakllanadi, biroq mustaqil tahlil qiluvchi, 

empirik maʼlumot bilan ishlovchi va ilmiy xulosa 

bera oluvchi mutaxassis sifatida yetarli darajada 

rivojlanmay qolishi mumkin.

Mazkur tadqiqotda kriminologik tadqiqot-

larning taʼlim jarayoni bilan oʻzaro integratsiyasida 

mavjud muammolarni aniqlash, ularning sabab-

larini aniqlash hamda amaliy yechimlar ishlab 

chiqish maqsadida oʻzaro bogʻliq boʻlgan bir qator 

ilmiy metodlardan, xususan tizimli yondashuv, 

tizimli tahlil, qiyosiy tahlil, analiz, sintez, fanlararo 

yondashuv metodlaridan foydalanildi. Tadqiqot 

metodologiyasi mavzuning kompleks tabiatidan 

kelib chiqib shakllantirildi, chunki kriminologik 

taʼlim va ilmiy tadqiqotlar integratsiyasi bir vaqtning 

oʻzida huquqiy, pedagogik, sotsiologik, tashkiliy 

hamda metodik jihatlarni qamrab oladi. Shu 

sababli mazkur maqolada bir yoqlama yondashuv 

emas, balki koʻp omilli va tizimli metodologik model 

qoʻllanildi.

Tadqiqotning metodologik ishonchliligini 

taʼminlash maqsadida qoʻllanilgan metodlar oʻzaro 

uygʻunlikda ishlatildi. Yaʼni, nazariy tahlil orqali 

tayanch tushunchalar ochib berildi, tizimli 

yondashuv orqali ularning oʻzaro aloqasi aniq-

lashtirildi, qiyosiy va mantiqiy tahlil yordamida 

muammoning ichki tuzilishi yoritildi, tasniflash 

usuli esa natijalarni tartibga solish imkonini berdi. 

Mazkur metodologik kombinatsiya maqolaning 

ilmiy mantiqiyligini, strukturaviy izchilligini hamda 

amaliy ahamiyatini kuchaytirdi.

Tadqiqot natijalari shuni koʻrsatadiki, krimino-

logik tadqiqotlarning taʼlim jarayoni bilan oʻzaro 

integratsiyasi murakkab, koʻp qatlamli va tizimli 

muammo sifatida namoyon boʻladi. Oʻrganishlar 

asosida aniqlanishicha, bu muammo yagona bir 

omil bilan emas, balki ilmiy faoliyat, oʻquv jarayoni, 

metodik taʼminot, tashkiliy mexanizmlar va kom-

petensiyaviy yondashuvlar oʻrtasidagi uzilishlar 

bilan bogʻliqdir. Tadqiqot davomida integratsiya 

jarayoniga salbiy taʼsir koʻrsatuvchi quyidagi 

asosiy muammolar institutsional, metodik, maz-

muniy, tashkiliy-amaliy va kompetensiyaviy 

yoʻnalishlarda namoyon boʻlishi aniqlandi. 

1. Institutsional muammolar: kriminologik 

tadqiqot va taʼlim oʻrtasidagi tizimli uzilishlar. Yaʼni, 

ilmiy tadqiqotlar natijalari bilan oʻquv jarayonini 

bogʻlovchi rasmiy va doimiy mexanizmlar koʻplab 

hollarda yetarli darajada shakllanmagan boʻladi. 

Odatda ilmiy tadqiqotlar alohida akademik faoliyat 

sifatida, oʻquv jarayoni esa undan nisbatan 

mustaqil faoliyat sifatida tashkil etiladi. Natijada 

tadqiqot natijalari oʻz vaqtida oʻquv dasturlariga, 

darsliklarga, seminar mashgʻulotlariga va mustaqil 

taʼlim topshiriqlariga singdirilmay qoladi. Bundan 

tashqari ilmiy tadqiqot olib boruvchi subyektlar 

bilan taʼlim beruvchi subyektlar oʻrtasidagi funk-

sional yaqinlik hamma vaqt ham taʼminlanmaydi. 

Masalan, tadqiqot institutlari, aql markazlari, 

amaliyot organlari va taʼlim muassasalari oʻrtasida 

uzviy hamkorlik mexanizmlari sust boʻlsa, tala-

balar (kursantlar) zamonaviy kriminologik izlanish-

lardan bevosita xabardor boʻlmaydi. Shu sababli 

oʻquv jarayonida koʻpincha umumiy nazariy 

bayonotlar ustun keladi.

2. Metodik muammolar: tadqiqotga asos-

langan taʼlim texnologiyalarining yetarli rivoj-

lanmaganligi. Kriminologik tadqiqotlarni taʼlim 
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jarayoniga integratsiya qilish faqat ilmiy maʼ-

lumotni darslikka kiritish bilan cheklanmaydi, bu 

avvalo, oʻqitish metodlarining tadqiqotga yoʻnal-

tirilgan boʻlishini talab etadi. Biroq amaliyotda 

kriminologiya koʻpincha maʼruza, tayyor nazariy 

maʼlumot va normativ qoidalarni tushuntirish 

doirasida oʻqitiladi. Bunda talaba(kursant)ning 

mustaqil tahlil qilishi, empirik material bilan 

ishlashi, jinoyatchilik koʻrsatkichlarini talqin etishi 

va ilmiy xulosa chiqarishi uchun yetarli metodik 

muhit yaratilmaydi.

3. Mazmuniy muammolar: ilmiy natijalarning 

oʻquv dasturlarida yetarli aks etmasligi. Ushbu 

muammo ilmiy tadqiqotlarda erishilgan yangi 

xulosalar, tushunchalar, empirik maʼlumotlar va 

nazariy yondashuvlarning oʻquv mazmunida 

yetarli ifodalanmasligi bilan bogʻliq. Kriminologik 

tadqiqotlar koʻpincha jinoyatchilikning yangi 

koʻrinishlari, transformatsiyalashayotgan omillari 

va profilaktik mexanizmlarini ochib beradi. Biroq 

bu yangiliklar darslik, oʻquv qoʻllanma, fan das-

turiga juda sekin kirib boradi.

4. Tashkiliy-amaliy muammolar: talabalarni 

ilmiy faoliyatga jalb etish mexanizmlarining 

sustligi. Mazkur muammo, avvalo, talaba (kursant) 

larning bevosita ilmiy faoliyatga jalb etilishi yetarli 

darajada yoʻlga qoʻyilmaganida namoyon boʻladi. 

Koʻplab hollarda talabalar tayyor ilmiy natijalarni 

oʻrganadi, biroq ularni ishlab chiqish, kuzatish, 

tahlil qilish, izohlash va xulosa chiqarish jara-

yonida faol ishtirok etmaydi. Bu esa taʼlimning 

tadqiqotga asoslangan modelini zaiflashtiradi. 

5. Kompetensiyaviy muammolar: tahlil va 

tadqiqot koʻnikmalarning yetarli shakllanmasligi. 

Kriminologiya sohasida kompetensiya faqat bilim 

emas, balki bilimdan foydalanish qobiliyatidir. 

Integratsiyalashmagan taʼlim modelida talaba 

(kursant) koʻproq tushunchalarni bilib oladi, biroq 

“nima uchun?”, “qanday omillar taʼsir qilgan?”, 

“qanday oldini olish mumkin?”, “qaysi maʼlumotlar 

buni tasdiqlaydi?” kabi tahliliy savollarga javob 

berish darajasi sust boʻladi. Demak, taʼlim va 

tadqiqot oʻrtasidagi uzilish bevosita kasbiy kom-

petensiyalar sifatiga taʼsir koʻrsatadi. Ilmiy tahlilga 

tayana olmaydigan mutaxassis profilaktik chora-

tadbirlarni ham umumiy, formallashgan yoki 

empirik asosdan uzilgan holda ishlab chiqishi 

mumkin. Shu maʼnoda, kriminologik taʼlimdagi 

kompetensiyaviy tuzilish akademik muammo 

boʻlish bilan birga, ijtimoiy xavfsizlikka ham taʼsir 

qiluvchi strategik muammodir.

Mazkur tadqiqot natijalari kriminologik tad-

qiqotlarning taʼlim jarayoni bilan oʻzaro integrat-

siyasidagi muammolar tasodifiy yoki alohida 

pedagogik kamchiliklardan iborat emasligini, 

aksincha, ularning tizimli va koʻp darajali xarak-

terga ega ekanligini koʻrsatdi. Muhokama jara-

yonida aniqlangan natijalarni chuqurroq talqin 

qilish shuni anglatadiki, kriminologik taʼlim va ilmiy 

tadqiqotlar oʻrtasidagi uzilish faqat dars jarayonini 

takomillashtirish masalasi emas, balki kriminologik 

bilimning yaratilishi, uzatilishi, oʻzlashtirilishi va 

amaliyotga tatbiq etilishi oʻrtasidagi murakkab 

zanjirning toʻliq ishlamayotganidan dalolat beradi. 

Shu sababli muhokamada mazkur integratsiya 

muammosi faqat taʼlim nazariyasi nuqtai naza-

ridan emas, balki kriminologik fan taraqqiyoti, 

akademik institutlashuv (institutsional shakl-

lanish), ilmiy salohiyat va ijtimoiy amaliyotning 

oʻzaro aloqasi nuqtai nazaridan ham baholanishi 

lozim.

Tadqiqot natijalariga koʻra, institutsional mu-

ammolar integratsiya jarayonining eng bosh-

langʻich va eng chuqur qatlamini tashkil etadi. Bu 

holat shuni koʻrsatadiki, agar taʼlim muassasalari, 

ilmiy tadqiqot markazlari va amaliyot subyektlari 

oʻrtasida barqaror hamkorlik mexanizmlari mavjud 

boʻlmasa, metodik yoki mazmuniy islohotlar ham 

yuzaki xarakter kasb etib qoladi. Kriminologiya 

fanining oʻziga xosligi shundaki, unda ilmiy 

natijalar tez eskirishi yoki zamonaviy kriminogen 

tendensiyalar taʼsirida qayta koʻrib chiqilishi 

mumkin. Muhokama nuqtai nazaridan bu shuni 

anglatadiki, kriminologik taʼlimni rivojlantirishda 

“fan alohida, taʼlim alohida” tamoyili samarasiz 

boʻlib, uning oʻrniga “ilmiy natija – oʻquv maz-

muni – kasbiy kompetensiya” zanjirini yaratish 

zarur.

Mazkur jihatni chuqurroq talqin qilganda, ilmiy 

bilim faqat maqola, hisobot yoki tahliliy xulosalarda 

qolib ketmasligi, balki auditoriyaga kirib borishi, 

talaba (kursant) tafakkurida qayta ishlanishi va 

keyinchalik yangi tadqiqotlar uchun intellektual 

baza yaratishi kerak. Agar bu aylanish mexanizmi 

ishlamasa, taʼlim reproduktiv tus oladi, ilmiy 

faoliyat esa tor professional doirada cheklanib 

qoladi. Shu maʼnoda, integratsiya masalasi 

pedagogik muammo boʻlish bilan birga, ilmiy 

bilimning ijtimoiy hayotdagi “harakat mexanizmi” 

bilan ham bogʻliqdir.

Shu nuqtada tadqiqot natijalari asosida bir 

muhim nazariy xulosa chiqarish mumkin: krimi-

nologik tadqiqotlar va taʼlim oʻrtasidagi integratsiya 

modelini uch bosqichli mexanizm sifatida koʻrish 

maqsadga muvofiq. Birinchi bosqich – ilmiy ishlab 

chiqish, yaʼni kriminologik bilimlarning nazariy va 

empirik shakllanishi. Ikkinchi bosqich – pedagogik 

transformatsiya, yaʼni ilmiy natijalarni oʻquv 

mazmuni, metodlari va topshiriqlariga moslash-

tirish. Uchinchi bosqich – kompetensiyaviy 

internalizatsiya (ichki oʻzlashtirish), yaʼni talaba 

(kursant)ning ushbu bilim va yondashuvlarni 

kasbiy koʻnikma, tahliliy tafakkur va amaliy xulq-

atvorga aylantirishi. Agar ana shu uch boʻgʻindan 

birortasi ishlamasa, integratsiya toʻliq samara 

bermaydi.

Muhokama natijalari shuni ham koʻrsatadiki, 

kriminologik tadqiqotlar va taʼlim integratsiyasi 

nafaqat akademik tizim ichidagi ichki ehtiyoj, balki 

kengroq ijtimoiy ahamiyatga ega. Chunki krimi-

nologik bilimlarning sifatli oʻzlashtirilishi kelgusida 

jinoyatchilik profilaktikasi, huquqbuzarlik sabab-

larini aniqlash, alohida toifadagi shaxslarni tav-

siflash, hududiy kriminogen vaziyatni baholash va 

ijtimoiy xavfsizlik choralarini ishlab chiqishda 

bevosita namoyon boʻladi. Demak, taʼlimdagi 

integratsiya darajasi uzoq istiqbolda amaliy 

kriminologiya sifatiga, u orqali esa ijtimoiy 

xavfsizlik tizimiga taʼsir etadi. Shu sababli mazkur 

muammo tor akademik muammo sifatida emas, 

balki strategik ilmiy-amaliy masala sifatida 

koʻrilishi zarur.

Mazkur maqola asosan nazariy-tahliliy xarak-

terga ega boʻlib, unda aniqlangan xulosalar 

empirik kuzatuvlar, ekspert soʻrovlari, oʻquv 

dasturlari monitoringi, talaba (kursant)lar va 

professor-oʻqituvchilar bilan intervyular, shuning-

dek qiyosiy institutsional tadqiqotlar bilan yanada 

boyitilishi mumkin. Shu maʼnoda, maqola yakuniy 

hukm emas, balki keyingi ilmiy izlanishlar uchun 

konseptual platforma vazifasini bajaradi. Bu esa 

uning ilmiy qiymatini kamaytirmaydi, aksincha, 

yangi empirik tadqiqot yoʻnalishlarini belgilash 

orqali ilmiy muhokama maydonini kengaytiradi.

Mazkur maqolada kriminologik tadqiqot-

larning taʼlim jarayoni bilan oʻzaro integrat-

siyasidagi muammolar nazariy-metodologik va 

ilmiy-amaliy nuqtai nazardan tahlil qilindi. Tadqiqot 

natijalari shuni koʻrsatdiki, kriminologik taʼlimning 

samaradorligi faqat oʻquv materiallari hajmi yoki 

nazariy tushunchalarning bayoni bilan emas, balki 

ilmiy tadqiqotlar natijalarining taʼlim mazmuni, 

metodlari va akademik faoliyat shakllariga qay 

darajada singdirilgani bilan ham belgilanadi. Shu 

bois kriminologik tadqiqotlar va taʼlim oʻrtasidagi 

integratsiya bugungi kunda fakultativ yoki ikki-

lamchi masala emas, balki kriminologiya fanining 

rivojlanishi, zamonaviy mutaxassis tayyorlash 

sifati va jinoyatchilikning oldini olish samara-

dorligini taʼminlashning muhim sharti hisoblanadi.

Tahlillar asosida aniqlandiki, mazkur integ-

ratsiya jarayonida mavjud muammolar tasodifiy 

yoki faqat texnik xarakterdagi kamchiliklar emas. 

Ular tizimli xususiyatga ega boʻlib, ilmiy natijalarni 

taʼlimga joriy etish mexanizmlarining sustligi, 

oʻqitish metodlarining tadqiqotga yetarli yoʻnal-

tirilmaganligi, oʻquv mazmunining ilmiy yangi-

liklardan ortda qolishi, talabalarni ilmiy faoliyatga 

jalb etish platformalarining cheklanganligi hamda 

analitik va tadqiqiy kompetensiyalarning toʻliq 

shakllanmasligida namoyon boʻladi. Boshqacha 

aytganda, kriminologik taʼlim va ilmiy faoliyat 

oʻrtasidagi bogʻliqlikda uzilish mavjud boʻlib, bu 

uzilish bilimning yaratilishi, uzatilishi va amaliyotga 

tatbiq etilishi zanjiriga salbiy taʼsir koʻrsatadi.

Maqola doirasida quyidagi mualliflik ilmiy 

taʼrifni ilgari surish mumkin: kriminologik tadqi-

qotlarning taʼlim jarayoni bilan integratsiyasi – 

bu kriminologik ilmiy natijalarni tizimli ravishda 

oʻquv mazmuni, oʻqitish metodlari va akademik 

faoliyat shakllariga singdirish hamda ularni 

talabaning kasbiy-analitik kompetensiyasiga 

aylantirishga qaratilgan uzluksiz akademik 

jarayon. Ushbu taʼrif integratsiyani oddiy “ilmiy 

materialdan foydalanish” sifatida emas, balki koʻp 

bosqichli va natijaga yoʻnaltirilgan mexanizm 

sifatida tushunishga imkon beradi.

Tadqiqot natijalaridan kelib chiqib, bir qator 

ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ilgari surildi. 

Birinchidan, kriminologiya boʻyicha oʻquv dastur-

larini davriy ravishda zamonaviy ilmiy tadqiqotlar 

nat i jalar i  asosida yangi lab borish zarur. 
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Аннотация. В статье рассматривается модель криминологической характеристики 
преступности как важный инструмент для изучения преступной деятельности и разработки 
эффективных мер по предупреждению правонарушений. Представлен комплексный анализ 
количественных и качественных показателей преступности, включая такие элементы, как 
состояние, структура, динамика, социальные факторы и географическое распределение 
преступлений. Обсуждается применение этой модели для анализа преступности в 
Центральной Азии, где учитываются уникальные социально-экономические и политические 
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Annotatsiya. Maqolada Jinoyatchilikning kriminologik tavsifi modeli jinoiy faoliyatni o'rganish va samarali 
jinoyatchilikning oldini olish choralarini ishlab chiqish uchun muhim vosita sifatida ko'rib chiqiladi. Unda 
jinoyatchilikning miqdoriy va sifat ko'rsatkichlarining, jumladan, jinoyatchilikning holati, tuzilishi, 
dinamikasi, ijtimoiy omillari va geografik tarqalishi kabi elementlarning keng qamrovli tahlili keltirilgan. 
Ushbu modelning noyob ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy sharoitlarni hisobga olgan holda Markaziy Osiyodagi 
jinoyatchilik tahliliga qo'llanilishi muhokama qilinadi. 
Kalit so'zlar: kriminologik jinoyatchilik modeli, jinoyatchilik, miqdoriy va sifat ko'rsatkichlari, Markaziy 
Osiyo, jinoyatchilikni prognoz qilish, ijtimoiy omillar, jinoyatchilikning oldini olish.

Abstract. This article examines a criminological crime model as an important tool for studying criminal 
activity and developing effective crime prevention measures. It presents a comprehensive analysis of 
quantitative and qualitative crime indicators, including elements such as the state, structure, dynamics, 
social factors, and geographic distribution of crime. The application of this model to crime analysis in 
Central Asia, which takes into account unique socioeconomic and political conditions, is discussed. 
Keywords: criminological crime model, crime, quantitative and qualitative indicators, Central Asia, crime 
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Ikkinchidan, professor-oʻqituvchilarning ilmiy 

faoliyati va pedagogik faoliyatini oʻzaro uygʻun-

lashtiruvchi mexanizmlar kuchaytirilishi lozim. 

Uchinchidan, talaba (kursant)larni ilmiy toʻga-

raklar, kichik-tadqiqotlar, tanlovlar (“Kriminologiya 

bilimdoni” tanlovi), maʼlumotlar tahlili, amaliy 

kuzatuvlar va ilmiy konferensiyalar orqali kri-

minologik tadqiqot faoliyatiga kengroq jalb etish 

maqsadga muvofiq. Toʻrtinchidan, taʼlim jara-

yonida case study (muammoli holat tahlili), 

davlat rahbariyatiga kiritiladigan axborot-tahliliy 

hujjatlar, tahliliy sharh, kriminologik prognozlash 

va tadqiqot loyihalari asosida oʻqitish elementlarini 

keng joriy etish zarur. Beshinchidan, kriminologik 

taʼlim sifati faqat nazariy oʻzlashtirish bilan emas, 

balki talaba (kursant)ning mustaqil tahlil, ilmiy 

baholash va amaliy tavsiya ishlab chiqish 

salohiyati bilan baholanishi kerak.

Shuningdek, mazkur maqola keyingi tad-

qiqotlar uchun ham yoʻnalish beradi. Xususan, 

kelgusida kriminologik taʼlimning amaldagi holatini 

empirik oʻrganish, professor-oʻqituvchilar va tala-

balar oʻrtasida sotsiologik soʻrovlar oʻtkazish, 

oʻquv dasturlarini monitoring qilish va turli taʼlim 

muassasalarida integratsiya darajasini qiyosiy 

tahlil etish maqsadga muvofiq boʻladi. Bu esa 

ushbu nazariy maqolada ilgari surilgan xulosa-

larning amaliy tasdigʻini kuchaytiradi.

Yakuniy ilmiy xulosa sifatida aytish mumkinki, 

kriminologik tadqiqotlarning taʼlim jarayoni bilan 

oʻzaro integratsiyasidagi muammolarni bartaraf 

etish zamonaviy kriminologik taʼlimni rivojlan-

tirishning ustuvor shartidir. Bunday integratsiya 

taʼminlangan taqdirdagina kriminologiya fani 

nazariy bilimlar tizimidan amaliy-tahliliy va 

prognostik salohiyatga ega boʻlgan zamonaviy 

kuchli akademik yoʻnalishga aylanadi. Shu 

maʼnoda, taʼlim va tadqiqot birligi kriminologik fan 

taraqqiyotining asosiy mezonlaridan biri sifatida 

eʼtirof etilishi lozim.
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плений, что помогает выявить проблемные 

зоны.

Качественные показатели:

Структура преступности – это классифи-

кация преступлений по различным категориям 

(насильственные, экономические, корыстные, 

экологические и другие виды).

Характер преступности – определяет 

особенности преступлений в зависимости от 

мотивов преступников, уровня насилия, причин 

и целей правонарушений.

Основу криминологической характеристики 

составляют объективные признаки прес-

тупности, которые позволяют более точно 

описать и классифицировать преступные 

деяния. К таким признакам можно отнести:

Общественно опасное деяние – действие 

или бездействие, которое нарушает обще-

ственные нормы и наносит ущерб обществу.

Наступившие последствия – вид, размер 

и особенности ущерба, который причинен 

преступлением (напр., материальный ущерб, 

физический вред и т.д.).

Предмет преступного посягательства – 

объект, на который направлено преступное 

деяние. Например, транспортное средство, 

оружие, культурные ценности, документы.

Место совершения преступления – терри-

тория или объект, где произошло преступление: 

населенный пункт, объект инфраструктуры, 

общественное место, место жительства.

Время совершения преступления – опре-

деляет временные рамки, когда было совер-

шено преступление: день или ночь, день 

недели, месяц, время года, период чрезвы-

чайного или военного положения.

Способ совершения преступления – 

методы, которые использует преступник для 

совершения деяния: применение физического 

или психического насилия, подбор ключа, 

отключение сигнализации, тайное хищение.

Обстановка совершения преступления – 

условия, способствующие преступлению, на-

пример, наличие посторонних лиц, условия, 

способствующие совершению преступлений.

Орудия и средства совершения прес-

тупления – предметы, использованные для 

совершения преступления: огнестрельное или 

холодное оружие, приспособленные предметы, 

преступления, совершенные без орудий.

По нашему мнению, модель кримино-

логической характеристики преступности бази-

руется на комплексном изучении преступности 

как социального явления через три основные 

функции: описательную (эмпирическую), 

объяснительную (теоретическую) и прогнос-

тическую. Данная модель представляет собой 

системное описание преступности, вклю-

чающее её состояние, структуру, динамику, а 

также данные о личности преступников и 

причинах/условиях совершения преступлений 

[1].

Если исследуемый вопрос рассмотреть в 

контексте Центральной Азии, то современной 

модель криминологической характеристики 

преступности должна учитывать уникальные 

социально-экономические, культурные и 

политические условия, которые влияют на 

характер и структуру преступности в этом 

регионе. Центральная Азия, как географически 

и культурно разнообразный регион, имеет свои 

особенности в преступной деятельности, 

которые требуют комплексного подхода при 

построении криминологической характе-

ристики.

Центральная Азия включает в себя нес-

колько стран с различными уровнями экономи-

ческого развития, политической стабильности и 

культурными традициями, таких как Казахстан, 

Узбекистан, Кыргызстан, Таджикистан и Туркме-

нистан. Эти различия оказывают влияние на 

уровень и структуру преступности в каждой из 

стран. Например, в некоторых странах региона 

наблюдается высокая степень миграции, как 

внутри, так и между странами, что может 

способствовать увеличению определенных 

типов преступлений, таких как контрабанда, 

коррупция или трудовая эксплуатация. В других 

странах актуальными являются проблемы, 

связанные с нестабильной политической 

ситуацией или присутствием организованных 

преступных групп.

Современная модель криминологической 

характеристики преступности для Центральной 

Азии должна учитывать уникальные условия 

региона, такие как социально-экономическая 

П
реступность является сложным и 

многогранным социальным явле-

нием, которое требует всесторон-

него анализа для разработки адекватных мер 

борьбы с правонарушениями. Одним из 

наиболее действенных инструментов для 

исследования преступности является крими-

нологическая характеристика преступности [1]. 

Этот метод позволяет выявить закономерности 

и тенденции в преступной деятельности, 

анализируя как количественные, так и каче-

ственные показатели.

Во-первых, криминологическая характе-

ристика – это способ получения новых знаний, 

а, следовательно, новой информации о прес-

тупности либо подтверждения закономер-

ностей и тенденций, обоснованных ранее, 

путем построения модели, состоящей из 

определенных элементов [2].

Во-вторых, предметом исследования выс-

тупает либо вся преступность, либо отдельные 

ее виды или группы, а также при определенных 

обстоятельствах их соотношение и взаимо-

влияние. Например, соотношение всей прес-

тупности с насильственной или корыстной [3].

В-третьих, полученные знания позволяют 

оптимизировать систему предупреждения пре-

ступности, обеспечив ее наиболее эффектив-

ное функционирование.

В рамках исследования преступности 

важно применить системный подход, который 

помогает понять взаимосвязь между различ-

ными факторами и их влияние на преступную 

деятельность. Модель криминологической 

характеристики преступности, включает как 

количественные (состояние, уровень, дина-

мика), так и качественные (структура, характер) 

показатели преступности, а также объективные 

признаки, которые определяют природу и осо-

бенности преступных деяний.

Качественное исследование социальных 

явлений как преступность, невозможно без при-

менения системного подхода, который позво-

ляет исследовать явление в его динамике и вза-

имодействии с другими социальными процес-

сами. Исследование состоит из нескольких 

этапов, на которых важно учитывать, как 

количественные, так и качественные аспекты.

Определение предмета и сущности 

исследования. На первом этапе исследуется 

природа преступности, выделяются ее основ-

ные признаки и компоненты. Это позволяет 

установить ключевые аспекты, которые будут 

исследоваться.

Анализ источников познания. Оценка 

достоверности и полноты информации, дос-

тупной для анализа, а также ее взаимосвязь с 

другими социальными данными.

Сбор и обработка информации. На этом 

этапе происходит сбор данных, их система-

тизация и анализ в контексте криминоло-

гических характеристик преступности.

Формулировка выводов. На основе полу-

ченных данных формулируются выводы о 

состоянии, структуре, динамике преступности и 

других ключевых аспектах, а также разраба-

тываются рекомендации для правоохрани-

тельных органов.

Одним из основных элементов модели кри-

минологической характеристики преступности 

является использование количественных и 

качественных показателей. По мнению про-

фессора В.В. Лунеева, криминологическая 

характеристика включает в себя данные о 

состоянии преступности, ее структуре и дина-

мике, а также распределении преступлений по 

территориям и другие показатели, отраженные 

в документах правоохранительных органов [4].

Количественные показатели:

Состояние преступности – это текущий 

уровень преступности, отражающий количе-

ство зарегистрированных правонарушений в 

определенный период времени. Уровень 

преступности – среднее количество преступ-

лений на определенную территорию или насе-

ление. Динамика преступности – изменение 

уровня преступности с течением времени (рост 

или спад). Темпы прироста преступности – 

показатель, отражающий, насколько быстро 

увеличивается или уменьшается количество 

преступлений. Латентность преступности – уро-

вень неучтенных преступлений, который позво-

ляет выявить степень скрытости преступной 

деятельности. Распределение по территории – 

данные о том, в каких районах или регионах наб-

людается наибольшее количество престу-
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нестабильность, миграционные процессы, 

высокую роль организованной преступности и 

коррупции, а также транснациональные угрозы. 

Разработка такой модели требует комплексного 

подхода, включающего количественные и каче-

ственные показатели преступности, которые 

отражают специфику каждой страны региона. С 

помощью этой модели можно не только более 

эффективно анализировать текущую крими-

ногенную ситуацию, но и разрабатывать про-

филактические меры, оптимизировать работу 

правоохранительных органов и улучшать 

систему правопорядка в целом.

На наш взгляд использование кримино-

логической характеристики преступности в 

отдельном регионе и в целом позволяет:

Во-первых, определить основные тенден-

ции и закономерности в преступной деятель-

ности, что помогает прогнозировать и предот-

вращать правонарушения.

Во-вторых, оптимизировать работу право-

охранительных органов, распределяя ресурсы 

в зависимости от криминогенной ситуации в 

разных регионах.

В-третьих, разработать эффективные 

меры профилактики, направленные на устра-

нение причин преступности и снижение ее 

уровня.

Резюмируя вышесказанное, можно отме-

тить, что предложенная модель криминоло-

гической характеристики преступности, состо-

ящая из пяти ключевых элементов – динамики, 

структуры, социальных факторов, географи-

ческого распределения и объективных приз-

наков преступности — является универсальной 

и может быть использована в различных крими-

нологических исследованиях. Эта модель 

обеспечивает гибкость и адаптивность, поз-

воляя трансформировать ее в зависимости от 

поставленных задач и целей исследования, а 

также учитывать особенности конкретного вида 

преступности и его уголовно-правовые приз-

наки. Таким образом, она может быть эффек-

тивно применена для анализа как всей прес-

тупности в целом, так и отдельных ее видов, что 

делает ее универсальным инструментом для 

разнообразных научных и практических ис-

следований.

Универсальность структуры модели соз-

дает благоприятные условия для междис-

циплинарной связи и взаимодействия между 

схожими криминологическими исследовани-

ями. Это способствует научной преемствен-

ности и обеспечению объективности резуль-

татов, позволяя выработать рекомендации и 

выводы, которые могут быть использованы в 

различных регионах и странах. Применение 

данной модели в реальных условиях исследо-

вательской работы позволяет глубже понять 

закономерности преступности и эффективно 

бороться с ее распространением.

Однако, полученные результаты и выводы, 

основанные на этой модели, также наклады-

вают определенные обязательства на государ-

ственные органы. Они должны использовать 

эти данные для комплексного совершенство-

вания действующего законодательства, улуч-

шения системы правоприменения и управле-

ния в правоохранительных органах. Только в 

этом случае результаты криминологических 

исследований смогут перейти в практическую 

плоскость, что обеспечит повышение эффек-

тивности борьбы с преступностью и улучшение 

общественной безопасности.

Таким образом, внедрение и использо-

вание модели криминологической характерис-

тики преступности имеет не только научную, но 

и практическую ценность, являясь основой для 

формирования более эффективной правовой и 

правоохранительной политики.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 
В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ

Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей возбуждения уголовного дела в 
зарубежных странах. Рассматривается влияние моделей уголовного процесса на механизм 
начала уголовного преследования, выявляются различия континентальной и англосаксонской 
правовых систем. Обосновываются современные тенденции упрощения процедур начала 
расследования и усиления гарантий прав личности.
Ключевые слова: возбуждение уголовного дела; уголовное преследование; зарубежный 
уголовный процесс; континентальная система; англосаксонская система; прокурор; судебный 
контроль.

Annotatsiya. Ushbu maqola xorijiy mamlakatlarda jinoyat ishlarini qo'zg'atishning o'ziga xos 
xususiyatlarini tahlil qiladi. Unda jinoyat-protsessual modellarining jinoiy javobgarlikka tortish mexanizmiga 
ta'siri o'rganiladi, kontinental va anglosakson huquqiy tizimlari o'rtasidagi farqlarni ta'kidlaydi. Shuningdek, 
tergov jarayonlarini soddalashtirish va shaxs huquqlari kafolatlarini mustahkamlashning hozirgi 
tendentsiyalari o'rganiladi.
Kalit so'zlar: jinoyat ishlarini qo'zg'atish; jinoiy javobgarlikka tortish; xorijiy jinoyat ishlari; kontinental tizim; 
anglosakson tizimi; prokuror; sud nazorati.

Abstract. The article examines the features of initiating criminal proceedings in foreign countries. It 
analyzes the impact of criminal procedure models on the mechanism of commencing prosecution and 
identifies differences between continental and common law systems. The study highlights modern trends in 
simplifying the initiation stage and strengthening procedural safeguards of individual rights.
Keywords: initiation of criminal proceedings; criminal prosecution; foreign criminal procedure; continental 
legal system; common law system; prosecutor; judicial control.
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С
овременное развитие уголовного 

судопроизводства характеризуется 

активными процессами реформи-

рования первоначальных стадий уголовного 

процесса, что обусловлено необходимостью 

повышения эффективности борьбы с преступ-

ностью при одновременном обеспечении гаран-

тий прав личности. В этом контексте особый 

научный интерес представляет стадия возбуж-

дения уголовного дела, выполняющая филь-

трационную и гарантийную функции, определяя 

пределы уголовного преследования.

Актуальность сравнительно-правового ис-

следования обусловлена тем, что в ряде зару-

бежных стран формальная стадия возбуждения 

уголовного дела отсутствует либо существенно 

отличается от традиционной модели, закреп-

лённой в уголовно-процессуальном законо-

дательстве России. Изучение зарубежного 

опыта позволяет выявить тенденции оптими-

зации процессуальных процедур и определить 

возможные направления совершенствования 

национального законодательства.

Объектом исследования выступают обще-

ственные отношения, возникающие на началь-

ном этапе уголовного судопроизводства в зару-

бежных государствах. Предмет исследования  –

нормы уголовно-процессуального права и 

практика их применения, регулирующие начало 

уголовного преследования.

В отечественной уголовно-процессуальной 

доктрине возбуждение уголовного дела тради-

ционно рассматривается как самостоятельная 

стадия процесса, направленная на проверку 

сообщения о преступлении и принятие реше-

ния о начале уголовного преследования. Дан-

ная стадия выполняет несколько ключевых 

функций:

- фильтрационную, исключая необоснован-

ное вовлечение лица в уголовный процесс;

- гарантийную, обеспечивая защиту прав 

личности;

- процессообразующую, создавая право-

вую основу для последующего расследования.

Вместе с тем в зарубежной доктрине отсут-

ствует единый подход к пониманию данной 

стадии. В ряде государств начальный этап 

уголовного преследования не выделяется как 

самостоятельная стадия, а рассматривается 

как часть полицейского расследования или 

прокурорской деятельности.

Необходимо отметить, модели уголов-

ного процесса и их влияние на институт воз-

буждения уголовного дела. Проблематика 

возбуждения уголовного дела непосредственно 

связана с типологией уголовного процесса. Ха-

рактер распределения процессуальных функ-

ций, степень активности суда, соотношение 

публичных и частных начал предопределяют 

особенности реагирования государства на 

сообщение о преступлении и механизм начала 

уголовного преследования. В юридической на-

уке традиционно выделяются континентальная 

(романо-германская) и англосаксонская мо-

дели уголовного процесса, а также смешанные 

формы, сочетающие элементы обеих систем [1, 

с. 45; 2, с. 67].

Континентальная модель исторически 

основывается на принципе публичности и 

обязательности уголовного преследования. 

Государство в лице компетентных органов 

обязано реагировать на каждое сообщение о 

преступлении при наличии достаточных дан-

ных, указывающих на признаки состава прес-

тупления. В классическом варианте данная 

модель предполагает четкую нормативную 

регламентацию начального этапа уголовного 

судопроизводства [3, с. 112].

В ряде государств континентальной пра-

вовой системы формальная стадия возбуж-

дения уголовного дела отсутствует как самосто-

ятельный процессуальный институт. Так, в 

Германии уголовное преследование начина-

ется с момента получения прокуратурой све-

дений о возможном совершении преступления; 

прокурор в силу принципа законности (Legali-

tätsprinzip) обязан начать расследование при 

наличии достаточных фактических оснований 

[4, с. 89]. Специального постановления о воз-

буждении уголовного дела германское законо-

дательство не предусматривает. Начало рас-

следования фактически совпадает с регис-

трацией сообщения и принятием решения о 

проведении Ermittlungsverfahren (предвари-

тельного расследования).

Аналогичная конструкция действует во 

Франции, где поступление заявления о прес-

туплении влечёт обязанность прокурора дать 

ему правовую оценку и определить форму 

дальнейшего производства  возбуждение –

публичного обвинения, передача дела следс-

твенному судье либо отказ в преследовании [5, 

p. 214]. Таким образом, начальный этап интег-

рирован в деятельность прокуратуры и не 

обособляется в виде самостоятельной стадии.

Следовательно, в континентальной модели 

влияние на институт возбуждения уголовного 

дела проявляется в следующем:
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- приоритет принципа законности над 

принципом усмотрения;

- нормативная регламентация обязан-

ностей органов преследования;

- отсутствие или минимизация формаль-

ного акта возбуждения дела;

- концентрация полномочий у прокурора как 

гаранта публичного интереса.

При этом компенсаторную функцию выпол-

няют механизмы судебного контроля за ограни-

чением прав личности на стадии расследо-

вания.

Англосаксонская модель базируется на 

принципе состязательности и значительной 

дискреции органов обвинения. В отличие от 

континентальной системы, здесь отсутствует 

жесткое требование обязательного уголовного 

преследования по каждому выявленному факту 

преступления. Ключевым является принцип 

целесообразности (opportunity principle), пред-

полагающий оценку достаточности доказа-

тельств и общественного интереса [6, p. 156].

В США решение о начале уголовного 

преследования принимается прокурором, 

обладающим широкими полномочиями по 

определению перспектив дела. Уголовное 

преследование может начинаться путем подачи 

обвинительного заключения, информацион-

ного акта либо через институт большого жюри 

(grand jury) [7, p. 23]. Самостоятельной стадии 

возбуждения уголовного дела законодатель-

ство не выделяет; полицейское расследование 

начинается фактически с момента получения 

информации о преступлении.

В Великобритания полиция инициирует 

расследование без вынесения специального 

процессуального акта, а решение о предъяв-

лении обвинения принимает Королевская про-

курорская служба на основе теста достаточ-

ности доказательств и публичного интереса [6, 

p. 172]. Таким образом, начало уголовного про-

цесса связывается не с формальным актом воз-

буждения дела, а с предъявлением обвинения.

Влияние англосаксонской модели на инсти-

тут возбуждения уголовного дела выражается в 

следующих особенностях:

- отсутствие формализованной стадии 

возбуждения дела;

- преобладание дискреционных полно-

мочий прокурора;

- связь начала процесса с актом обвинения;

- гибкость процедур и возможность прекра-

щения дела на раннем этапе.

Современное развитие уголовного су-

допроизводства демонстрирует тенденцию 

сближения правовых систем. Даже госу-

дарства с традиционной континентальной 

моделью постепенно сокращают формали-

зованные процедуры возбуждения уголов-

ного дела, интегрируя их в общую структуру 

предварительного расследования [2, с. 74].

Исследователи отмечают, что упразднение 

самостоятельной стадии возбуждения уголов-

ного дела направлено на повышение оператив-

ности реагирования на преступления и сниже-

ние бюрократической нагрузки [1, с. 98]. Вместе 

с тем такая трансформация требует усиления 

процессуальных гарантий прав личности, в 

частности судебного контроля за мерами при-

нуждения.

Таким образом, тип уголовного процесса 

оказывает прямое влияние на институт возбуж-

дения уголовного дела. В континентальной 

системе он ориентирован на принцип обяза-

тельности и нормативную определенность, в 

англосаксонской  на дискрецию и состязатель-–

ность. Современные реформы свидетель-

ствуют о постепенном отказе от излишней 

формализации начального этапа уголовного 

судопроизводства при одновременном уси-

лении гарантий прав участников процесса.

Отмечая особенности возбуждения уго-

ловного дела в странах континентальной 

правовой системы, можно отметить, что она 

характеризуется нормативной регламентацией 

уголовного судопроизводства, доминирова-

нием публичных начал и ведущей ролью госу-

дарства в осуществлении уголовного пресле-

дования. Указанные особенности предопре-

деляют специфику реагирования компетентных 

органов на сообщения о преступлениях и меха-

низм начала уголовного преследования. Вместе 

с тем сравнительный анализ показывает, что в 

государствах данной правовой семьи отсут-

ствует единообразный подход к формальному 

оформлению стадии возбуждения уголовного 

дела [1, с. 121; 3, с. 146].

1. Принцип законности как основа на-

чала уголовного преследования. Ключевой 

характеристикой континентальной модели 

является принцип законности (обязательности) 

уголовного преследования, согласно которому 

компетентные органы обязаны начать рассле-

дование при наличии достаточных данных о 

совершении преступления. Данный принцип 

ограничивает дискреционные полномочия про-

курора и направлен на обеспечение равенства 

граждан перед законом [2, с. 83].

Вместе с тем реализация принципа закон-

ности не всегда предполагает существование 

самостоятельной стадии возбуждения уголов-

ного дела. В ряде государств он проявляется в 

обязанности прокуратуры зарегистрировать 

сообщение о преступлении и приступить к 

расследованию без вынесения специального 

процессуального акта.

2. Отсутствие формальной стадии 

возбуждения уголовного дела в странах 

Западной Европы. В уголовном процессе 

Германии начальный этап производства связан 

с деятельностью прокуратуры и полиции в 

рамках предварительного расследования. 

Согласно германской доктрине, возбуждение 

уголовного дела не оформляется отдельным 

постановлением; расследование начинается с 

момента получения сведений о преступлении и 

принятия решения о проведении процессуаль-

ных действий [4, с. 92]. Прокурор, руковод-

ствуясь принципом законности, обязан иници-

ировать расследование при наличии достаточ-

ных фактических оснований, однако допуска-

ются исключения, основанные на принципе 

целесообразности в делах небольшой тяжести.

Во Франции также отсутствует формали-

зованный акт возбуждения уголовного дела. 

Прокурор Республики после получения сооб-

щения о преступлении принимает одно из про-

цессуальных решений: начать преследование, 

передать дело следственному судье, приме-

нить альтернативные меры реагирования либо 

отказаться от преследования [5, p. 228]. Таким 

образом, начальный этап уголовного процесса 

интегрирован в прокурорскую деятельность и 

характеризуется значительной гибкостью.

Аналогичная модель действует и в других 

странах континентальной Европы, где начало 

уголовного преследования совпадает с регис-

трацией сообщения о преступлении и проведе-

нием следственных действий без вынесения 

отдельного процессуального акта.

3. Сохранение формализованной стадии 

возбуждения уголовного дела в постсове-

тских государствах. В отличие от западноев-

ропейских стран, государства постсоветского 

пространства сохранили традиционную модель 

возбуждения уголовного дела как самостоя-

тельной стадии уголовного процесса. Она 

включает: 

- обязательную регистрацию сообщения о 

преступлении;

- проведение доследственной проверки;

- вынесение процессуального решения о 

возбуждении уголовного дела либо об отказе в 

возбуждении.

Данная конструкция направлена на обеспе-

чение процессуальных гарантий и предотвра-

щение необоснованного вмешательства госу-

дарства в права личности. Однако в научной 

литературе отмечается, что длительность про-

верки сообщений о преступлениях может сни-

жать эффективность уголовного преследова-

ния и создавать условия для злоупотреблений 

[3, с. 152].

4. Роль прокуратуры в механизме на-

чала уголовного преследования. Для боль-

шинства государств континентальной правовой 

системы характерна ведущая роль прокура-

туры на первоначальном этапе уголовного про-

цесса. Прокурор выступает гарантом закон-

ности, осуществляет надзор за деятельностью 

полиции и принимает решения о дальнейшей 

судьбе уголовного преследования.

Исследователи отмечают, что концентра-

ция полномочий у прокурора способствует опе-

ративности расследования и обеспечивает 

единообразие правоприменительной практики 

[1, с. 134]. В то же время расширение прокурор-

ской дискреции требует эффективных механиз-

мов судебного контроля.

5. Сравнительный анализ позволяет вы-

делить ряд тенденций развития института 

возбуждения уголовного дела в странах 

континентальной правовой системы:
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знаний о преступности в современной науке – 

криминологическая характеристика преступ-

ности, под которой понимается специфичный 

способ познания, основанный на исследовании 

достоверной информации о преступности, ее 

определенных видах или группах, исполь-

зуемый для выявления закономерностей, 

тенденций, иных показателей и в итоге для 

построения эффективной системы предуп-

реждения правонарушений. 
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- сокращение формальных процедур 

начала уголовного преследования (многие 

государства отказываются от самостоятельной 

стадии возбуждения уголовного дела, интег-

рируя её в предварительное расследование).

- расширение альтернатив уголовному пре-

следованию (прокуроры получают возможность 

применять медиацию, предупреждение и иные 

меры, не связанные с возбуждением дела).

- усиление судебного контроля (отсутствие 

формальной стадии возбуждения компенси-

руется активным судебным контролем за 

мерами процессуального принуждения).

- цифровизация регистрации преступлений 

(электронные системы учёта сообщений 

повышают прозрачность и оперативность 

реагирования).

Таким образом, особенности возбуждения 

уголовного дела в странах континентальной 

правовой системы определяются сочетанием 

принципа законности, ведущей роли прокура-

туры и тенденции к упрощению формальных 

процедур. При этом сохраняется баланс между 

эффективностью уголовного преследования и 

гарантиями прав личности, обеспечиваемый 

судебным контролем и нормативной регламен-

тацией деятельности органов расследования.

Учитывая вышеизложенное, проведён-

ный сравнительно-правовой анализ осо-

бенностей возбуждения уголовного дела в 

зарубежных странах позволяет сделать ряд 

научно обоснованных выводов.

Во-первых, институт возбуждения уголов-

ного дела не является универсальным для всех 

правовых систем. Его содержание и процес-

суальное оформление напрямую обусловлены 

типом уголовного процесса, распределением 

процессуальных функций и степенью дискре-

ции органов уголовного преследования. Если в 

государствах постсоветского пространства 

возбуждение уголовного дела традиционно рас-

сматривается как самостоятельная стадия уго-

ловного судопроизводства, то в большинстве 

зарубежных стран данная стадия либо отсут-

ствует, либо интегрирована в механизм предва-

рительного расследования [1, с.97; 2, с.118].

Во-вторых, в странах континентальной 

правовой системы ключевое значение имеет 

принцип законности уголовного преследова-

ния. Он обязывает компетентные органы реаги-

ровать на сообщение о преступлении, однако 

не всегда предполагает вынесение специаль-

ного процессуального акта о возбуждении уго-

ловного дела. Начало уголовного преследо-

вания зачастую связывается с регистрацией 

сообщения о преступлении и принятием реше-

ния о проведении расследования под руковод-

ством прокурора [3, с. 149; 4, с. 91].

В-третьих, англосаксонская модель уголов-

ного процесса характеризуется отсутствием 

формализованной стадии возбуждения уголов-

ного дела и значительной ролью дискрецион-

ных полномочий прокурора. Начало уголовного 

преследования фактически определяется 

моментом предъявления обвинения либо 

принятием решения о поддержании обвинения 

в суде. Такая конструкция обеспечивает гиб-

кость реагирования на преступления, однако 

требует развитых гарантий судебного контроля 

и адвокатской защиты [5, p. 163; 6, p. 27].

В-четвёртых, современное развитие уго-

ловного судопроизводства демонстрирует 

тенденцию к сближению правовых систем. 

Даже государства с традиционной формальной 

стадией возбуждения уголовного дела посте-

пенно упрощают процедуру начала уголовного 

преследования, сокращают сроки доследствен-

ной проверки и расширяют альтернативные 

формы реагирования на преступления. Одно-

временно усиливается роль прокурора и судеб-

ного контроля как компенсаторных гарантий 

прав личности [2, с. 124].

Таким образом, зарубежный опыт свиде-

тельствует о трансформации классического 

института возбуждения уголовного дела и 

формировании более гибких моделей начала 

уголовного преследования. Представляется, 

что использование отдельных элементов зару-

бежных подходов, в частности сокращение 

формальных процедур и усиление прокурор-

ского контроля, может способствовать повы-

шению эффективности уголовного судопроиз-

водства при сохранении надлежащих гарантий 

прав и свобод человека.

Один из наиболее эффективных и часто 

применяемых приемов получения новых 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 
ВИДЕОЗАПИСИ В СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЯХ

Аннотация. В статье рассматривается уголовно-процессуальное значение и тактико-
криминалистические особенности применения видеозаписи при производстве следственных 
действий. В контексте данной темы автор определяет роль следователя и криминалиста и по 
результатам научного анализа предлагает методические и практические рекомендации. 
Ключевые слова: уголовно-процессуальный кодекс, следователь, следственные действия, кри-
миналист, специалист, вещественные доказательства; технико-криминалистические сред-
ства, дополнительные средства фиксации, видеозапись, протокол следственного действия.

Annotatsiya. Ushbu maqolada tergov harakatlari davomida videoyozuvdan foydalanishning jinoiy-
protsessual ahamiyati va taktik va sud-tibbiy jihatlari ko'rib chiqiladi. Mazkur mavzu doirasida muallif 
tergovchi va kriminalistning rolini belgilaydi hamda ilmiy tahlil natijalari asosida metodik va amaliy 
tavsiyalarni taklif etadi.
Kalit so'zlar: jinoyat-protsessual kodeksi, tergovchi, tergov harakatlari, sud-tibbiyot olimi, mutaxassis, 
ashyoviy dalillar; texnik va sud-tibbiyot uskunalari, qo'shimcha yozib olish moslamalari, videoyozuv, tergov 
harakatlari protokoli.

Abstract. This article examines the criminal procedural significance and tactical and forensic aspects of 
using video recording during investigative actions. Within the context of this topic, the author defines the 
roles of the investigator and forensic scientist and, based on the results of a scientific analysis, offers 
methodological and practical recommendations.
Keywords: Criminal Procedure code, investigator, investigative actions, forensic scientist,  
specialist,material evidence, technical and forensic equipment, additional recording equipment, video 
recording, investigative action protocol.
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С
ледственные действия – это процес-

суальная деятельность следователя, 

являющаяся основным средством 

установления обстоятельств и истины, важных 

для уголовного дела.

Цель следственных действий состоит в 

сборе, закреплении, проверке и использование 

доказательств, так как доказательства позво-

ляют следователю принимать обоснованные 

решения по уголовному делу и способствуют 

установлению фактической правды. 

Уголовно-процессуальный кодекс Рес-

публики Таджикистан устанавливает перечень 

следственных действий, а именно: осмотр; 

освидетельствования; следственный экспери-

мент; обыск; выемка; наложения ареста на 

почтовые отправления, телеграфные и другие 

сообщения, передаваемые по сети электри-

ческой и почтовой связи; прослушивание и 

запись телефонных переговоров; допрос; очная 

ставка; опознание; проверка показаний на 

месте и проведение экспертизы, т.е. всего их 12 

и законодатель устанавливает отдельные про-

цессуальные требования к каждому из них.

Следует отметить, что при проведении 

следственных действий следователь может 

использовать технические средства, то есть 

криминалистическую технику и использовать 

научно обоснованные способы обнаружения, 

фиксации и изъятия следов преступления и 

вещественных доказательств [1].

Термин «Криминалистическая техника» 

относится прежде всего к отдельному разделу 

криминалистики, а затем к совокупности 

технических средств – приборов и другого 

оборудования, помогающего в сборе и иссле-

довании доказательств. В данном разделе 

выделены области криминалистической тех-

ники: криминалистическая фотография, видео 

и звукозапись; трасология; баллистика; крими-

налистическая исследования документов; 

габитология; криминалистическая иссле-

дования веществ, материалов и изделий; 

криминалистическая регистрация. Технико-

криминалистические средства, наряду с их 

использованием при предварительном рас-

следовании, также могут способствовать 

выявлению, получению, оценке и закреплению 

доказательств, выявлению лиц, совершивших 

преступление.

В обсуждаемой теме будет идти речь о 

применении видеозаписи в процессе след-

ственных действий, поэтому мы хотели бы 

высказать своё мнение и предложения по 

данному вопросу.  

Так, видеозапись в криминалистической 

практике используется в качестве допол-

нительного средства для закрепления хода 

следственных действий, результаты которых на 

носителях информации прилагаются к про-

токолу следственных действий (на DVD диски и 

различных картах памяти). Само значение 

слова «Видео», исходя от латинского «video» 

означает – смотрю, вижу. Оно признаётся как 

электронная технология формирования, за-

писи, обработки, передачи, хранения и воспро-

изведения подвижного изображения, основан-

ная на принципах телевидения, а также аудио-

визуальное произведение, записанное на 

физическом носителе (видеокассете, видео-

диске и т.п.) [2]. Техническими средствами кри-

миналистической видеозаписи могут являться 

любые современные портативные видеозапи-

сывающие, телевизионные и видеопроек-

ционные аппаратуры и даже мобильные 

телефоны, и планшеты, оснащённые с высоко-

качественными камерами систем Android и IOS. 

Тем более на сегодняшнем современном мире 

технические средства многофункциональны, 

мобильны, эффективны и доступны.

Часть 3 статьи 171 УПК Республики 

Таджикистан не содержит запрета применения 

в ходе производства следственного действия 

других технических средств. Она лишь обра-

щает внимание на тех технических средств, на 

применение которых в обязательном случае 

распространяется требование ч.4 ст.172 УПК 

Республики Таджикистан об отражении о них 

сведений в протоколе (наименование, условия 

и порядок их использования, объекты, к 

которым эти технические средства были 

применены и получены результаты).   

Как отмечает Литвин И.И. возможность 

видеозаписи, фотосъемки, аудиозаписи зало-

жена не только в традиционные технические 

средства, но и в современные мобильные теле-

фоны. На ряду с фотоаппаратами и видео-

камерами в уголовно-процессуальной деятель-

ности для фиксации следов и предметов, а 

также хода и результатов следственного 

действия нередко используются мобильные 

телефоны [3].

Сам смысл «Использования дополни-

тельных средства» для субъектов уголовного 

преследования может казаться слишком 

простым и незначительным. На самом деле 

видеозапись процесса следственных действий 

может способствовать полноте, целостности и 

прозрачности полученных результатов. 

Важным аспектом видеозаписи процесса 
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является то, что с его помощью можно закре-

пить реальную ситуацию места (местности), 

визуальные данные человека и его голос 

(например, эмоции, поведение и движения 

участников, попавших в кадр) и в дальнейшем 

наблюдать и сравнивать их, когда необходимо 

провести исследование или возникают спорные 

моменты по расследуемому уголовному делу. 

Как отмечает Холопов А.В. применение циф-

ровых технологий видеозаписи на стадии 

предварительного расследования позволит в 

ходе судебного следствия исследовать макси-

мально полную и объективную информацию, 

полученную в процессе расследования прес-

тупления. У прокурора, осуществляющего 

поддержание государственного обвинения, 

появляется также возможность сопровождать 

процесс предъявления материалов уголовного 

дела в суде демонстрацией видеозаписей, что 

окажет положительное влияние на ход иссле-

дования судом доказательств, собранных на 

стадии предварительного расследования [4].

О применении видеоаппаратуры как техни-

ческого средства следователь уведомляет лиц, 

участвующих в следственном действии и отме-

чается в протоколе следственного действия.

Видеозапись хода и результатов того или 

иного следственного действия должна произ-

водиться специалистом, т.е. криминалистом, с 

соблюдением методов, рекомендованных 

криминалистикой и без прерывания процесса. В 

противном случае перед прерывание записи, 

причины приостановления будут выполнены 

путем объявления времени в этой записи, а 

также указывается в протоколе следственного 

действия [5]. 

В процессе съёмок все действия следова-

теля – обращения к участникам (например, 

объявление прав и обязанностей, обращения с 

вопросами) в том числе, поиск, фиксация и из-

влечения вещественных доказательств должны 

быть показаны перечислены и высказаны чётко 

слышимым голосом. 

Видеозапись, произведенная в ходе след-

ственного действия, должна быть предъявлена 

понятым и другим участвующим в следствен-

ном действии лицам путем демонстрации 

записи на дисплее цифровой аппаратуры [6].

Таким образом видеозапись позволяет 

легко воспринимать необходимую инфор-

мацию и во время просмотра даёт реальную 

картину произошедшей ситуации. При необ-

ходимости в дальнейшем сделанная запись 

также может быть показана в судебном про-

цессе. Конечно же, представленный видео-

материал должен быть выполнен без дефектов, 

как с точки зрения процессуальных норм, так и 

технических требований, в противном случае 

результаты следственного действия могут быть 

признаны несущественными.

Современный этап развития преступности 

характеризуется устойчивой цифровизацией 

противоправной деятельности. В структуре иму-

щественных преступлений всё более значи-

тельное место занимают деяния, совершаемые 

с использованием информационно коммуника-

ционных технологий. Анализ статистических 

материалов 2024–2025 гг. Исследовательский 

институт криминологии Республики Узбекистан 

свидетельствует о росте краж с использова-

нием IT-инструментов, что отражает струк-

турную трансформацию преступности и сме-

щение её в виртуальное пространство.

Указанная тенденция носит глобальный 

характер. Согласно докладу Управления ООН 

по наркотикам и преступности, киберпрес-

тупность демонстрирует наиболее высокие 

темпы роста среди имущественных посяга-

тельств, а традиционные следственные меха-

низмы требуют адаптации к цифровой среде [7]. 

Аналогичные выводы содержатся в ежегодном 

отчёте Европола «Internet Organised Crime 

Threat Assessment», где подчёркивается, что 

цифровые доказательства становятся цен-

тральным элементом большинства уголовных 

расследований, включая преступления, изна-

чально не относящиеся к киберкатегории [8].

В условиях цифровизации преступности 

трансформируется и доказательственная база 

уголовного судопроизводства. Видеозапись 

следственных действий перестаёт быть исклю-

чительно вспомогательным средством фик-

сации и приобретает значение процессуального 

инструмента, направленного на обеспечение 

доказательственной устойчивости уголовного 

дела. Однако практика её применения в 

цифровой среде сопряжена с проблемами 

аутентичности, целостности и соблюдения 

процедур хранения электронных носителей.

Как отмечает Е. Casey, специфика циф-

ровых доказательств состоит в их потенци-

альной уязвимости к модификации и необхо-

димости строгого соблюдения процедуры 

«цепочки хранения» (chain of custody), обес-

печивающей неизменность данных [9]. Нару-

шение формальных требований к фиксации и 

хранению может повлечь признание доказа-

тельства недопустимым либо существенно 

снизить его доказательственную ценность.

Особую актуальность приобретает вопрос 

профессиональной компетенции следователя 

при работе с электронными доказательствами. 

Действующая модель обязательного привле-

чения специалиста при изъятии цифровых 

носителей выступает важной процессуальной 

гарантией. Вместе с тем в условиях высокой 

нагрузки на следственные подразделения 

данная модель способна замедлять рассле-

дование и увеличивать риск формального 

исполнения требований закона. В научных 

исследованиях подчёркивается, что повы-

шение цифровой компетентности сотрудников 

правоохранительных органов способствует 

снижению числа процессуальных нарушений и 

повышению качества фиксации доказательств 

[10].

В этой связи представляется обоснован-

ным развитие модели дифференцированной 

процессуальной компетенции следователя, 

предусматривающей обязательную специали-

зированную подготовку и сертификацию по 

направлению «цифровая криминалистика». 

Предоставление сертифицированному следо-

вателю права самостоятельного осуществле-

ния отдельных процессуальных действий с 

электронными носителями при отсутствии 

сложных технических вмешательств позволит 

обеспечить баланс между оперативностью 

расследования и соблюдением процессуаль-

ных гарантий.

Таким образом, цифровизация преступ-

ности объективно усиливает значимость видео-

записи как средства обеспечения процес-

суальной прозрачности и доказательственной 

стабильности. Выявленные криминологические 

тенденции свидетельствуют о необходимости 

дальнейшего совершенствования уголовно-

процессуального регулирования обращения с 

электронными доказательствами и стандар-

тизации требований к видеофиксации след-

ственных действий.

Совершение следственного действия, 

процесс которого осуществляется с примене-

нием видеозаписи, не является лёгкой задачей 

для субъектов уголовного преследования. Осо-

бенно, когда они не соответствуют применимым 

законодательным нормам и требованиям раз-

делов криминалистической техники и тактики. 

Например, для проведения следственного 

действия с применением процедуры видео-

записи, следователь должен прежде всего 

прийти к заключению, спланировать свои 

действия, проверить свои речевые навыки, то 

есть уметь свободно вести себя, как «телевизи-

онный репортёр», при необходимости само-

стоятельно выполнять пробные действия перед 

началом следственного действия. Кроме всего 

перечисленного, в процессе он обязательно 

должен соблюдать нормы морали.

Можно привести ряд факторов, негативно 

влияющих на следователя, приводящих его к 

волнению и смущению при применении видео-

аппаратуры в процессе следственного дей-

ствия, к примеру: 

1) наличие записывающего устройства, 

направленного на него; 

2) присутствие прокурора или лица из 

руководящего состава; 

3) воздействие различных сред и людей, 

например, при проверке показаний на месте 

происшествия и в местах, связанных с прес-

туплением; 

4) недостаточность или же отсутствия 

опыта и профессиональных навыков, связан-

ных с применением видеозаписи в следствен-

ных действиях.

Основываясь на этих утверждениях, мы счи-

таем, что для достижения успеха и для устра-

нения напряжённости следователя, а также его 

волнения, в этом вопросе необходимо выпол-

нять следующие действия:

ориентироваться и делать выводы о 
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проведении следственного действия с исполь-

зованием видеокамеры; 

получать необходимую информацию из 

материалов уголовного дела и планировать 

следственное действие; 

тренироваться индивидуально, то есть вы-

полнить самостоятельные действия по подго-

товленному плану; 

освоение норм уголовно-процессуального 

кодекса, например, связанных с разъяснением 

прав и обязанностей участников; 

если необходимо для объективности де-

монстративно использовать нормы УПК и УК 

Республики Таджикистан, то есть слышимым 

голосом прочитать права и обязанности 

участников закрепленные в УПК Республики 

Таджикистан; 

ознакомится со специальной литературой; 

просмотреть обучающие фильмы; 

проконсультироваться с опытными следо-

вателями и просмотреть записи следственных 

действий, исполненными ими.

Основываясь на вышеуказанные утверж-

дения по поводу проведения следственных 

действий с применением видеоапаратуры, 

хотели бы предложить следующие рекомен-

дации: 

1. Подготовка и публикация методических 

указаний и материалов рекомендательного 

характера опытными сотрудниками право-

охранительных органов. 

2. Включение этого вопроса как отдельную 

тему в систему программ на курсах повышения 

квалификации для следователей. 

3. Создание архивов видеозаписи след-

ственных действий на базе курсов повышения 

квалификации и в следственных подраз-

делениях правоохранительных органов.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyatga oid statistikaning tushunchasi va mohiyati, jinoyatchilikni 
kriminologik tahlil qilishdagi ahamiyati Buyuk Britaniya misolida yoritilib, uning turlari, asosiy manbalari, 
jinoyatlarni tasniflash namunalari, statistik toʻplamlar, statistik maʼlumotlarni toʻplash va hisobga olishni 
amalga oshiruvchi organlar haqida maʼlumot berilgan. 
Shuningdek, Buyuk Britaniyaning jinoyatga oid statistikani yuritish tizimlari tavsiflangan, jinoyatchilik 
holatini kriminologik tahlil qilish uchun jinoyatchilik koʻrsatkichlarini toʻgʻri hisobga olish va qayd etishning 
muhimligi yoritilgan. Tahlil natijalariga asoslanib, Buyuk Britaniyaning jinoyatga oid statistika va 
kriminologik tahlilni amalga oshirishga doir ilgʻor tajribalarini jinoyatchilikka qarshi kurashish amaliyotiga 
joriy etish yuzasidan taklif-tavsiyalar ilgari surilgan.
Kalit soʻzlar: jinoyatga oid statistika, kriminologik tahlil, jinoyatchilik, jinoyatchilikning miqdor va sifat 
koʻrsatkichlari, jinoyatchilikning oʻziga xos xususiyatlari.

Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности уголовной статистики и 
криминологического анализа, понятие и сущность уголовной статистики, её роль в 
криминологическом анализе преступности на примере Великобритании. 
Кроме того, приводятся виды, основные источники статистики преступности, примеры 
классификации преступлений, статистические сборники, органы, осуществляющие сбор и 
учёт статистических данных, описываются системы уголовно-статистического учёта 
Великобритании, подчёркивается важность правильного учёта и регистрации показателей 
преступности для осуществления криминологического анализа состояния преступности, а 
также на основе проведённого анализа предлагаются рекомендации по внедрению опыта 
Великобритании в правоприменительную практику.
Ключевые слова: уголовная статистика, криминологический анализ, преступность, 
качественные и количественные показатели, своеобразные особенности.

Abstract. This article outlines the concept and essence of criminal statistics and its importance in the 
criminological analysis of criminality in Great Britain. Additionally, the article contains the types of criminal 
statistics, main sources, examples of crime classification, statistical compilations, authorized bodies 
responsible for collecting and recording statistical data.
Furthermore, the article describes the criminal statistical conducting systems of Great Britain and 
emphasizes the importance of proper accounting and registration of crime indicators for conducting a 
criminological analysis of the state of crime. Based on this analysis, recommendations are developed for 
implementing British experience in the practice of fighting against crime.
Keywords: criminal statistics, criminological analysis, criminality, qualitative and quantitative indicators of 
criminality, particular features of criminality.
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Z
amonaviy kriminologiyaning asosini 

bugungi kunda jinoyatchilik statistikasi 

tashkil etadi, u nafaqat mavjud holatni 

tavsiflash vositasi, balki prognoz qilish instrumenti, 

samaradorlikni tahlil qilish va islohotlar uchun 

asos, ilmiy xulosalarni shakllantirishda muhim omil 

hisoblanadi. Demak, jinoyatchilik statistikasi 

huquqiy statistikaning jinoyatchilikka oid miqdor va 

sifat koʻrsatkichlarini umumiy statistik nazariya 

usullari yordamida oʻrganishga yoʻnaltirilgan so-

hasi boʻlib, jinoiy--huquqiy hodisalarni roʻyxatga 

olish, jinoyatchilikka qarshi kurashish choralari-

ning qonuniyatlarini aniqlash va samaradorligini 

baholash, shuningdek, huquqni muhofaza qiluvchi 

organlar faoliyatini qamrab oladi.

Bundan tashqari, jinoyatchilik statistikasi 

kriminologik tahlilda tavsiflash, tahlil qilish, prog-

nozlash va tashkillashtirish funksiyalarini baja-

ruvchi asosiy vosita boʻlib, jinoyatchilikka qarshi 

kurashish choralari samaradorligini baholash va 

rejalashtirish imkonini beradi, bu esa metodolo-

giyaga ongli yondashuvni talab etadi.

Mazkur maqolada jinoyatchilik statistikasi va 

kriminologik tahlilning xususiyatlari Buyuk 

Britaniya misolida koʻrib chiqiladi.

Buyuk Britaniyada jinoyatchilik statistika-

sining yuritilishi bir qator muhim xususiyatlarga 

ega, chunki davlatning turli hududlarida: Angliya  

va Uelsda, Shotlandiyada hamda Shimoliy 

Irlandiyada jinoyatchilik statistikasi hisobining turli 

tizimlari amal qiladi. Buning sababi shundaki, 

ushbu hududlarning har biri oʻziga xos milliy, 

mintaqaviy hamda siyosiy-huquqiy xususiyatlarga 

ega. Buyuk Britaniya unitar davlat boʻlishiga 

qaramasdan, mamlakatda yagona huquqiy tizim 

mavjud emas. Angliya va Uels, Shotlandiya hamda 

Shimoliy Irlandiyada mustaqil huquqiy va sud 

tizimlari amal qiladi, xususan, koʻplab jinoyat-

larning qonunchilikdagi taʼrifida, ularning tasnifida, 

jinoyatlarni statistik hisobga olish tartibida farqlar 

mavjud.

Yuqorida qayd etilgan holatlar bois Buyuk 

Britaniyada jinoyatchilik boʻyicha umumiy koʻrsat-

kichlarni ishlab chiqish va tahlil qilish juda murak-

kab. Ingliz mutaxassislari – statistik toʻplamlarni 

tuzuvchilar buni umuman mumkin emas, deb 

hisoblaydilar. Shu sababli jinoyatchilik statistikasi 

boʻyicha maʼlumotlar Buyuk Britaniyaning Ichki 

ishlar vazirligi tomonidan Angliya va Uels, 

Shotlandiya hamda Shimoliy Irlandiya boʻyicha 

alohida-alohida qayd etiladi va eʼlon qilinadi. 

Mamlakatdagi jinoyatchilik holati, dinamikasi va 

tuzilishi toʻgʻrisida tasavvurga ega boʻlish uchun 

Angliya va Uels boʻyicha statistik maʼlumotlarga 

tayaniladi, chunki ushbu hududlar maydonining 

kengligi jihatidan ham, aholisi soni jihatidan ham 

eng katta hisoblanadi [1].

Angliya va Uelsda Buyuk Britaniyadagi 

barcha jinoyatlarning qariyb 90 foizi sodir etiladi 

(masalan, hisobot yilida Angliya va Uelsda 9,5 mln 

jinoyat roʻyxatga olingan boʻlsa, Shotlandiyada 111 

ming, Shimoliy Irlandiyada esa 60 ming jinoyat 

qayd etilgan) [2]. Shu bilan birga, bu hududdagi 

jinoyat statistik hisobining oʻziga xos jihatlarini 

hisobga olish zarur. Bu jihatlar ingliz sud tizimining 

oʻziga xosligi va jinoyat huquqining asosiy 

qoidalariga – jinoyat turlarining tasniflashiga 

bogʻliq. 

Ingliz jinoyat huquqi nazariyasida jinoyat-

larning turlicha tasniflari mavjud. Biroq jinoyatchilik 

statistikasi tizimi asosida jinoyat-protsessual 

faoliyatning vazifalariga mos ravishda ishlab 

chiqilgan “Jinoyat huquqi toʻgʻrisida”gi qonun 

(1977-yil) bilan belgilangan maxsus tasnif yotadi 

[3]. Unga koʻra, barcha jinoyatlar quyidagi 

toifalarga ajratiladi:

faqat ayblov xulosasiga koʻra qoʻzgʻatiladigan 

jinoyatlar. Ularga sudya va hakamlar hayʼatidan 

iborat sud tomonidan koʻrilgan jinoyatlar kiradi va 

Crown Court yoki Royal Court deb ataladi. Ushbu 

turkumga eng ogʻir jinoyatlar: odam oʻldirish, 

nomusga tegish va boshqalar kiradi;

sudyalarsiz magistrat sudlarida koʻriladigan 

jinoyatlar (1 yilgacha ozodlikdan mahrum qilish 

yoki 5000 funt sterlinggacha jarima bilan jazo-

lanadigan jinoyatlar kiradi);

ikki tomonlama yurisdiksiyaga ega boʻlgan 

jinoyatlar (har ikki holatda ham sudlanuvchiga 

umumiy yoki ayblov xulosasi asosida koʻrib 

chiqilishi mumkin boʻlgan jinoyatlar kiradi). Ushbu 

toifaga mansub jinoyatlar qonun hujjatlarida 

belgilangan nomga ega emas, baʼzi mualliflar uni 

dualistik, boshqalari – gibrid deb atashadi. 

Bugungi kunda Buyuk Britaniyada sodir etilgan 

qilmishlarning katta qismini ikki tomonlama 

yurisdiksiyaga ega jinoyatlar tashkil etadi. Bularga: 

oʻgʻrilik, talonchilik, mulkka zarar yetkazish, 

shaxsga qarshi zoʻravonlik ishlatib sodir etilgan 

jinoyatlar, firibgarlik va hujjatlarni qalbakilashtirish, 

giyohvandlik vositalarining gʻayriqonuniy aylanishi 

va boshqalar kiradi.

Amalda barcha uch toifadagi ishlarning katta 

qismi (95 %gacha) sudyalar tomonidan koʻrilsa-

da, jinoyatchilik statistikasi uchun taqdim etilgan 

jinoyatlarni tasniflash muhim ahamiyatga ega. 

Buyuk Britaniya Ichki ishlar vazirligi tomonidan 

nashr etiladigan rasmiy statistik toʻplamlarda faqat 

birinchi va uchinchi toifadagi jinoyatlar aks ettirilib, 

ular “xabar qilinishi mumkin boʻlgan jinoyatlar” 

(notifiable offences) umumiy nomi ostida bir 

guruhga birlashtiriladi.

Aksariyat hollarda “roʻyxatga olinishi lozim 

boʻlgan jinoyatlar” guruhiga oʻta ogʻir jinoyatlar 

kiradi va ular ayblov xulosasi boʻyicha qoʻzgʻatil-

gan jinoyatlar yoki ikki tomonlama huquqqa ega 

boʻlgan jinoyatlar sifatida tasniflanadi. Jinoyatlar 

majmui “roʻyxatga olinishi lozim boʻlgan jinoyatlar” 

guruhiga kirmaydi va jinoyatga oid statistikada 

alohida tarzda aks ettiriladi, bu haqda quyida 

batafsil toʻxtalib oʻtamiz.

Roʻyxatga olinishi lozim boʻlgan jinoyatlarga 

har xil turdagi qilmishlar kiradi va 8 ta asosiy 

guruhga ajratiladi:

1) shaxsga nisbatan zoʻravonlik – odam 

oʻldirish, odam oʻldirishga suiqasd qilish, odam 

oʻldirish bilan tahdid qilish, ehtiyotsizlik orqasidan 

odam oʻldirish, badanga shikast yetkazish, temir-

yoʻlda yoʻlovchilarning hayotiga tahdid soluvchi 

harakatlar (relslarni toʻsib qoʻyish, kalit almash-

tirish va boshq.); dengizda hayotga xavf tugʻdirish 

(yaroqsiz kemani dengizga chiqarish); bolalarni 

oʻgʻrilash, gʻayriqonuniy abort qilish va boshqalar;

2) jinsiy huquqbuzarliklar (sexual offences) 

– bemaʼnilik (18 yoshga toʻlgan va undan katta 

yoshdagi shaxslarning ixtiyoriy jinsiy aloqasi 

bundan mustasno), erkakka nisbatan nomaqbul 

tajovuz, erkaklar oʻrtasidagi odobsizlik (sodo-

miyadan tashqari); zoʻrlash, zoʻrlashga urinish, 

ayolga jinsiy tajovuz qilish, 13 yoshgacha boʻlgan 

qiz bola bilan jinsiy aloqada boʻlish, 16 yoshgacha 

boʻlgan qiz bola bilan jinsiy aloqada boʻlish, yaqin 

qarindoshlar oʻrtasidagi nikoh; bolaga nisbatan 

qoʻpol odobsizlik qilish, ayolni oʻgʻrilash, koʻp 

xotinlilik;

3) oʻgʻrilik (burglary) – oʻgʻrilik, badanga ogʻir 

shikast yetkazish yoki mulkiy zarar yetkazish, uy-

joyga gʻayriqonuniy kirish va oʻgʻrilik qilish, 

badanga ogʻir shikast yetkazish yoki mulkiy zarar 

yetkazishga urinish (oʻgʻrilik turlari: turar-joy bino-

larida; turar-joy boʻlmagan binolarda); ogʻirlash-

tiruvchi holatlar (turar-joy boʻlmagan binolarda);

4) talonchilik (robbery) [4] – zoʻravonlik yoki 

undan foydalanish tahdidi (shu jumladan, talon-

toroj qilish maqsadida hujum qilish) bilan birga 

boʻlgan mulkni oʻgʻrilash;

5) oʻgʻrilik, oʻgʻrilangan tovarlarni saqlash 

va sotish (theft and handling stolen goods), 

shu jumladan: turar-joydan mulkni oʻgʻrilash, 

avtotransport vositasini oʻgʻrilash, avtotransport 

vositasidan oʻgʻrilash, kissavurlik, oʻgʻrilash maq-

sadisiz avtomashinani gʻayriqonuniy olib qoʻyish, 

velosipedni oʻgʻrilash va oʻgʻrilikning boshqa tur-

lari, shuningdek, oʻgʻrilangan mol-mulkni saqlash 

va sotish;

6) firibgarlik va qalbakilashtirish (fraud and 

forgery) –  aldash yoʻli bilan mulk yoki pulni 

egallash. Jumladan: kompaniya direktori tomo-

nidan sodir etilgan qalbakilashtirish; kompaniya 

xodimi tomonidan sodir etilgan firibgarlik; ingliz 

banki xodimi tomonidan sodir etilgan qalba-

kilashtirish; pochta xodimi tomonidan puldan 

firibgarlik yoʻli bilan foydalanish; soxta muhr va 

shtamplar yasash; hujjatlardan soxta foydalanish; 

qalbakilashtirish va boshqa firibgarlik turlari;

7) mulkka jinoiy zarar yetkazish (criminal 

damage) – oʻt qoʻyish, inson hayotiga tahdid sola-

digan mulkka zarar yetkazish; mulkni yoʻq qilish 

yoki shikastlashning boshqa turlari, shuningdek, 

jinoiy zarar yetkazish bilan tahdid qilish;

8) ogohlantirilishi kerak boʻlgan boshqa 

jinoyatlar (other notifiable offences [5]) – 

shantaj, odam oʻgʻrilash, davlatga xiyonat, isyon, 

gʻayriqonuniy yigʻilish, yolgʻon guvohlik berish, tuh-

mat qilish, oʻz joniga qasd qilishga yordam berish, 

giyohvand moddalar bilan bogʻliq jinoyatlar va 

boshqalar.

Statistik toʻplamlarni tuzuvchilar “roʻyxatga 

olinishi lozim boʻlgan jinoyatlar” guruhiga jinoyat 

statistik hujjatlarida batafsil qayd etilgan 100ga 

yaqin jinoyat turlarini kiritishadi. Koʻrsatilgan har bir 

jinoyat guruhi bir-biridan kiritilgan jinoiy qilmish 

turlarining soni boʻyicha sezilarli darajada farq-
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lanadi. Masalan, “shaxsga qarshi zoʻrlik ishlatib 

sodir etilgan jinoyatlar” va “jinsiy jinoyatlar” 

guruhlari juda koʻp boʻlsa, “oʻgʻrilik” va “talonchilik” 

guruhlariga aslida bir yoki ikki turdagi jinoyatlar 

kiradi.

Bundan tashqari, “roʻyxatga olinishi kerak 

boʻlgan jinoyatlar”ni hisobga olish tizimi jinoyatga 

oid statistikada boshqa turdagi jinoyatlarga 

nisbatan batafsilroq taqdim etilgan mulkiy 

jinoyatlarni yanada ehtiyotkorlik bilan qayd etish 

tendensiyasini koʻrsatadi. “Roʻyxatga olinishi lozim 

boʻlgan jinoyatlar” tahlili shuni koʻrsatadiki, ushbu 

jinoyatlarning sakkiz guruhidan toʻrttasi mulkka 

qarshi jinoyatlardir. Ingliz jinoyat qonunchiligida 

oʻgʻrilik, firibgarlik va qalbakilashtirish, mulkka 

jinoiy zarar yetkazish va oʻgʻrilik mulkiy jinoyatlar 

hisoblanadi. Shu bilan birga, statistik toʻplamlarni 

tuzuvchilar va kriminologlar oʻzlarining asosiy 

maqsadi sifatida mulkiy zarar yetkazish boʻlgan, 

lekin zoʻrlik ishlatish bilan bogʻliq talonchilikni 

zoʻravonlik jinoyati [6], deb tasniflaydilar.

Jinoyatga oid statistikada mulkiy jinoyat-

larning bunday batafsil hisobga olinishi, shub-

hasiz, Angliya va Uelsdagi jinoyatlar tarkibida 

yetakchi oʻrinni egallagan ushbu jinoyatlarning 

ogʻirligi va tarqalish darajasi bilan izohlanadi, bu 

haqda quyida batafsilroq toʻxtalib oʻtamiz [7].

Oʻta ogʻir boʻlmagan jinoyatlar (ular jinoiy 

javobgarlikka tortiladi) jinoyatchilik statistikasida 

oʻz aksini topmaydi. Shu bilan birga, rasmiy roʻy-

xatga olingan jinoyatlar qatoridan jinoiy javob-

garlikka tortiladigan koʻplab harakatlar chiqarib 

tashlanadi: masalan, transport vositalaridan foy-

dalanish bilan bogʻliq jinoyatlar, shuningdek, 

fohishalik, jamoat joylarida spirtli ichimlik isteʼmol 

qilish bilan bogʻliq jinoyatlar va boshqalar. 

Jinoyatchilik statistikasida faqat aybdor deb 

topilgan yoki ularni sodir etganlik uchun politsiya 

tomonidan ogohlantirish olgan shaxslar soni 

koʻrsatiladi. Agar 1997-yilda bunday shaxslar soni 

1 million 158 ming nafarni tashkil etib, ammo ular 

sodir etgan jinoyatlar Jinoyatga oid statistikada oʻz 

aksini topmaganini inobatga oladigan boʻlsak, 

qanchadan-qancha jinoyatlar deyarli hisobga 

olinmay qolib ketganligini taxmin qilish mumkin.

Shunday qilib, Angliya va Uelsdagi jinoyatlarni 

qayd etish tizimi tuzilishiga koʻra, rasmiy jinoiy 

statistika mintaqada sodir etilgan barcha 

jinoyatlarning umumiy sonini aks ettirmaydi, faqat 

Angliya va Uelsdagi 43 ta politsiya boʻlimida qayd 

etilgan eng ogʻir jinoyatlarni qayd etish bilan 

cheklanadi. Rasmiy statistik maʼlumotlarning toʻliq 

emasligi, ular Ichki ishlar vazirligi tizimiga kir-

maydigan politsiya boʻlinmalari: Britaniya transport 

politsiyasi, Mudofaa vazirligi va Britaniya Atom 

energiyasi boshqarmasi tomonidan qayd etilgan 

huquqbuzarliklarni aks ettirmasligi bilan yanada 

ogʻirlashadi. 2015-yilda ushbu politsiya boʻlin-

malari tomonidan roʻyxatga olinishi kerak boʻlgan 

65 ming 700 ta huquqbuzarlik qayd etilgan [8].

Rasmiy roʻyxatga olingan jinoyatlarga nis-

batan eʼlon qilingan statistik materiallar juda keng, 

turlicha va batafsil maʼlumotlarni oʻz ichiga oladi.

Har yili Ichki ishlar vazirligining Tadqiqot, 

ishlanmalar va statistika boshqarmasi 30 ga yaqin 

statistik dayjestlarni nashr etadi. Jumladan, oʻtgan 

yilda jinoyat, sud va qamoqxona statistikasiga oid 

batafsilroq maʼlumotlarni oʻz ichiga olgan 9 ta 

asosiy va 20 dan ortiq qoʻshimcha statistik 

byulletenlar nashr etilgan.

Buyuk Britaniyada quyidagi statistik toʻplamlar 

asosiy  hisoblanadi: 1) Angliya va Uels uchun 

jinoyatlar statistikasi; 2) Angliya va Uels uchun sud 

statistikasi; 3) Angliya va Uels qamoqxonalari sta-

tistikasi; 4) Angliya va Uels uchun sinov muddati 

statistikasi; 5) janobi oliylarining Bosh konsteb-

lining hisoboti; 6) shartli ozodlikdan mahrum qilish 

idorasining hisoboti; 7) qamoqxona xodimlarining 

ahvoli toʻgʻrisidagi yillik hisobot; 8) janobi oliylari-

ning qamoqxonalar boʻyicha bosh inspektorining 

hisoboti; 9) Crown prokuratura xizmatining yillik 

hisoboti.

“Angliya va Uels uchun jinoiy statistika” (1876-

yildan beri nashr etiladi) asosiy statistik toʻplamida 

roʻyxatga olinishi kerak boʻlgan jinoyatlarning 

asosiy koʻrsatkichlari – ularning holati, tuzilishi va 

oʻtgan yildagi dinamikasi, shuningdek, oldingi 10 

yil (va baʼzan uzoqroq davr uchun) haqida batafsil 

maʼlumot berilgan.

Toʻplamda keltirilgan jadvallarda sodir etilgan 

jinoyatlarning mohiyati haqida maʼlumotlar 

mavjud. Bunda shaxsga qarshi eng ogʻir zoʻrlik 

ishlatib sodir etilgan jinoyatlarga alohida eʼtibor 

qaratiladi. Statistika materiallarida odam oʻldirish-

ning usullari, jabrlanuvchi va gumon qilinuvchi 

oʻrtasidagi munosabatlar, jabrlanuvchining yoshi 

va jinsi, shuningdek, gumon qilinuvchi toʻgʻrisidagi 

maʼlumotlar aks ettiriladi. Oʻgʻrilik va talonchilik 

jinoyatlarining turi va oʻgʻrilangan mol-mulkning 

qiymati batafsil tasniflanadi. Oʻqotar quroldan 

foydalangan holda sodir etilgan jinoyatlarning soni 

va turlari hisobga olinadi. Qurolning turi va u tufayli 

yetkazilgan tan jarohatining ogʻirligi hisobga 

olinadi.

Toʻplamda nafaqat roʻyxatga olinishi kerak 

boʻlgan jinoyatlar soni, balki ularni sodir etganlikda 

aybdor deb topilgan yoki politsiya tomonidan 

ogohlantirilgan shaxslar soni toʻgʻrisidagi maʼlu-

motlar ham eʼlon qilinadi. Ushbu shaxslarning 

yoshi va jinsi, ular sodir etgan jinoyat turlari va 

boshqalar haqida batafsil maʼlumotlar keltiriladi.

“Angliya va Uels uchun jinoiy statistika” 

toʻplami nafaqat jinoyat koʻrsatkichlarini, balki sud 

statistikasi maʼlumotlarini ham aks ettiradi. Masa-

lan, “qirollik” sudiga va magistrat sudiga keltirilgan 

odamlarning soni, shuningdek, sud muhokama-

sining natijalari: jazo turi, uning muddati, shartli 

jazolar soni va boshqalar ham koʻrsatiladi.

Jinoyatchilik statistikasi manfaatdor shaxs-

larning keng doirasi uchun moʻljallangan boʻlib, 

Buyuk Britaniya Ichki ishlar vazirligining Tadqiqot-

lar, ishlanmalar va statistika departamenti barcha 

qiziquvchilariga toʻliq statistik toʻplamlar yoki 

individual qiziqish jadvallarini bepul taqdim etadi.

Statistik maʼlumotlar davlat organlari, parla-

ment va keng jamoatchilik uchun yanada qulayroq 

va tushunarli boʻlishi uchun 1991-yildan boshlab 

Departament har ikki yilda bir marta Angliya va 

Uels jinoiy adliya tizimi toʻgʻrisidagi maʼlumotlarni 

nashr etadi. Unda sodir etilgan jinoyatlar va ularni 

sodir etgan jinoyatchilar, ularning “qurbon”lari, 

sudga tortilgan shaxslar soni, jinoiy ayblovning 

turlari va jazo turlari, ayblovlar soni kabi statistik 

maʼlumotlar keltiriladi. Shu bilan birga, baʼzan 

maʼlumotlarning qiyosiy tahlili oʻtgan yil uchun 

ham, oldingi 10 yil uchun ham amalga oshiriladi. 

Yangi toʻplamning asosiy ahamiyati shundaki, u 

nafaqat jinoiy odil sudlovning barcha darajalari 

faoliyati toʻgʻrisida toʻliq maʼlumot beradi, balki juda 

muhim maʼlumotlarni, shu jumladan, yashirin 

jinoyatlar koʻrsatkichlariga aniqlik kiritish imkonini 

beruvchi Britaniya jinoyatchilik tadqiqoti natijalari 

hamda jinoyatchilikning xalqaro tendensiyalari 

haqidagi maʼlumotlarni oʻz ichiga oladi. Qolaversa, 

ushbu toʻplamning rangli jadvallar va grafiklar bilan 

boyitilgani uning aniqligi va undan foydalanish 

oson boʻlishini taʼminlaydi.

“Rasmiy statistika” – bu Buyuk Britaniya 

Statistika boshqarmasining Amaliyot kodeksida 

belgilangan standartlarga muvofiqligi rasman 

eʼtirof etilgan statistik maʼlumotlar boʻlib, Statis-

tikani tartibga solish idorasi (“OSR”) ushbu statistik 

maʼlumotlarning sifati va ishonchliligini taʼmin-

lashda muhim rol oʻynaydi.

Buyuk Britaniyada jinoyatlar statistikasi “ras-

miy”, “akkreditatsiyadan oʻtgan” va “boshqaruv” 

statistikasiga boʻlingan boʻlib, ularning har biri oʻz 

maqsadi va xususiyatlariga ega.

Angliya va Uels uchun jinoyat soʻrovi 

(“CSEW”) kabi “rasmiy” statistik maʼlumotlar 

Statistikani tartibga solish idorasi (“OSR”) Milliy 

statistika boshqarmasi tomonidan mustaqil 

ravishda koʻrib chiqiladi hamda ishonchlilik, sifat, 

qiymat standartlariga javob beradi va jinoyat 

tendensiyalari, qurbonlar tajribasi haqida qimmatli 

maʼlumotlarni taqdim etadi.

“Akkreditatsiya qilingan” statistik maʼlumotlar 

rasmiy statistik maʼlumotlarning kichik toʻplami 

boʻlib, ular ham “OSR” tomonidan mustaqil 

ravishda koʻrib chiqilgan va Amaliyot kodeksi 

standartlariga javob berish uchun tasdiqlangan. 

Ushbu qoʻshimcha tekshirish sifat va ishonch-

lilikning eng yuqori standartlarini taʼminlaydi. 

Boshqa tomondan “boshqaruv” maʼlumotlari polit-

siya kuchlari yoki davlat idoralari kabi tashkilot-

larda ichki operatsion maqsadlarda foydalanila-

digan maʼlumotlarni anglatadi. Ushbu maʼlumotlar 

samaradorlikni nazorat qilish va tezkor qarorlar 

qabul qilish uchun foydali boʻlishi mumkin boʻlsa-

da, ular rasmiy yoki akkreditatsiyalangan statistik 

maʼlumotlar bilan bir xil darajada tekshirilishi shart 

emas. Shuning uchun bir xil qatʼiy standartlarga 

rioya qilinmasligi mumkin. Masalan, qamoqxona 

aholisi va probatsiya xizmatining ish yuki kabi 

jinoyatchilarni boshqarish maʼlumotlari [9].

Bundan tashqari, Angliya va Uelsdagi statistik 

maʼlumotlarning asosiy manbalari quyidagilar 

hisoblanadi: 1) Angliya va Uelsdagi jinoyat: 2024-

yil dekabrda tugaydigan yil (“ONS”) – jinoyat turlari 

boʻyicha maʼlumotlardan iborat choraklik statistik 

byulleten: firibgarlik, oʻgʻrilik, kompyuter jinoyati, 

zoʻravonlik va boshqalar [10]; 2) Angliya va Uels 
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uchun jinoyatlar boʻyicha soʻrov (“CSEW”) – 

rasmiy maʼlumotlarni toʻldiradigan jinoyat qur-

bonlarining milliy soʻrovi [11] (oxirgi nashr – 2025-

yil yanvar); 3) Maʼlumotlar kabineti (Adliya vazirligi) 

– jinoiy adliya tizimi boʻyicha statistik maʼlumotlar: 

hibsga olishlar, sudlanganlar va boshqalar [12].

Shotlandiyada: 1) Shotlandiyada qayd etilgan 

jinoyat [13]; 2) Shotlandiyada jinoyatlar statistikasi 

– “OSR” (Statistikani tartibga solish idorasi) [14] 

tomonidan akkreditatsiya qilingan rasmiy statistik 

maʼlumotlar sifati boʻyicha ommaviy brifing; 3) 

Shotlandiya Jinoyat va Adliya Soʻrovi (“Scottish 

Crime and Justice Survey – SCJS”) – “CSEW” 

analogi, koʻpincha politsiya maʼlumotlari bilan taq-

qoslash uchun ishlatiladi [15].

Shimoliy Irlandiyada: 1) “PSNI / NISRA” – 

Shimoliy Irlandiya politsiya xizmati statistik maʼlu-

motlarni eʼlon qiladi: jinoyat, oiladagi zoʻravonlik, 

gʻayriijtimoiy xatti-harakatlar, yoʻl-transport hodi-

salari va boshqalar [16]. Masalan, “PSNI” oylik 

hisobotlari – “Politsiya Shimoliy Irlandiyada 

jinoyatni qayd etgan”, 2025-yilning yanvar‒may 

oylari oraligʻidagi davr [17]; 3) “NISRA” Jinoyat va 

adolat boʻlimi – sud jarayonlari, qamoqxona joylari, 

yoshlar odil sudloviga oid statistik maʼlumotlarni 

oʻz ichiga oladi [18]. 

Zamonaviy dunyoning eng rivojlangan davlat-

laridan biri boʻlgan Buyuk Britaniyada jinoyatchilik 

holatini kriminologik tahlil qilish ushbu ijtimoiy 

hodisaning asosiy xususiyatlari va rivojlanish 

tendensiyalarini butun zamonaviy Gʻarb jamiyati 

doirasida tushunish uchun muhimdir. Ushbu tahlil 

barcha iqtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarga xos 

va butun Gʻarb jamiyati uchun umumiy boʻlgan 

jinoyatchilik belgilarini nazarda tutib, Buyuk 

Britaniyaga xos boʻlgan jinoyatchilikning oʻziga xos 

xususiyatlarini aniqlash maqsadini koʻzlaydi. 

Tarixiy tahlillar shuni koʻrsatadiki, XX asr bosh-

larida, birinchi 15 yil ichida Buyuk Britaniyada 

jinoyatchilik darajasi ancha past boʻlgan, biroq 

keyingi yillarda jinoyatchilikning oʻsish tenden-

siyasi paydo boʻlib, bu asta-sekin kuchaydi hamda 

Ikkinchi jahon urushi va urushdan keyingi tushkun-

lik davrida sezilarli darajada oshdi.

Soʻnggi 40 yil ichida Britaniyada jinoyatchilik 

holatining turli jihatlariga, jumladan, koʻp yillar 

davomida jiddiy eʼtibor berilmagan jinoyat turlari: 

oiladagi zoʻravonlik, bolalar jinsiy zoʻravonligi, oq 

tanli jinoyatlar va korporativ jinoyatlar, giyohvand-

lik moddalari bilan bogʻliq jinoyatlar va boshqalarni 

tahlil qilishga qaratilgan kriminologik tadqiqotlar 

olib borildi.

2024-yilda umumiy jinoyatchilik darajasi 6,6 

million jinoyatni tashkil etgan (oʻtgan yilga nisbatan 

bir oz past – 6,7 million jinoyat)[20]. “CSEW” 

maʼlumotlariga koʻra, 2023-yilda 8,5 million jinoyat 

qayd etilgan boʻlib, bu 2020-yildagi jinoyatlar 

darajasidan 17 foizga past [21].

Mintaqalardagi jinoyatlarning qiyosiy tahlilini 

koʻrib chiqishda Angliya va Uelsda firibgarlik, 

oʻgʻrilik, hibsga olishlarda etnik xilma-xillikning 

oʻsishi kuzatiladi.

Shotlandiyada zoʻravonlikni kamaytirish 

boʻlimining profilaktika dasturlari bilan bogʻliq 

qotilliklarni kamaytirish hamda politsiya tomonidan 

taqdim etilgan maʼlumotlarni hukumat tomonidan 

tekshirishda – politsiya tekshiruvi (“HMICFRS”), 

mintaqaviy tashabbus sifatida uyushgan jinoyat-

chilikka qarshi maxsus operatsiyalarni amalga 

oshirish (“Operatsiya intensivligi”); Shimoliy 

Irlandiyada qotilliklarning past darajasi, statistik 

maʼlumotlarga yuqori ishonch, yaʼni sifat akkredi-

tatsiyasi bilan muntazam yangilanadigan statistik 

maʼlumotlar (oylik) samarali profilaktika vositasi 

tariqasida eʼtirof etilgan.

“Policy Exchange” hisob-kitoblariga koʻra, 

jinoyat iqtisodga yiliga 250 milliard funt sterling-

gacha (YAIMning taxminan 10 foizi), shu jum-

ladan, toʻgʻridan-toʻgʻri yoʻqotishlar (170 milliard 

funt sterling) va investitsiyalar va isteʼmolning 

qisqarishi kabi bilvosita taʼsir koʻrsatadi [23]. 

Sotuvchilar 20 million oʻgʻrilik hodisasi hamda har 

kuni turli zoʻravonlik va suiisteʼmolliklar natijasida 

2,2 milliard funt sterling yoʻqotishadi [24].

Shu bilan birga, “qorongʻi statistika” (jino-

yatning qorongʻi koʻrsatkichi) tushunchasi mavjud, 

yaʼni rasmiy statistikadan tashqarida qoladigan 

jinoyatlarning katta hajmi (xabar berilmagan yoki 

qayd etilmagan). “CSEW” ham hisobot qilina-

digan, ham xabar berilmaydigan jinoyatlarni qayd 

etadi, bu esa kengroq tasvirni beradi, politsiya esa 

faqat xabar qilingan daʼvolarni aks ettiradi, garchi 

saqlash amaliyoti va hisobot sifati maʼlumotlarga 

taʼsir qilishi mumkin [25]. Yozda (iyul-avgust) 

jinoyatlar, ayniqsa, oʻgʻirlik va koʻcha jinoyatlari 

koʻpayadi.

2024-yilning mart oyigacha boʻlgan davrda 

1,21 million firibgarlik (shu jumladan, kiberjinoyat) 

sodir etilgan, bu koʻrsatkich oʻtgan yilga nisbatan 8 

foizga oʻsgan. “CSEW” maʼlumotlariga koʻra, 7 ho-

latdan faqat 1 tasi haqida politsiyaga xabar qilin-

gan. Politsiya qayd etgan jinoyatlar statistikasiga 

faqat ularga xabar qilingan jinoyatlar kiradi.

Mazkur tizimda bir qator kamchiliklar ham 

mavjud, masalan:

jinoyat toʻgʻrisida kam maʼlumot beriladi (yoki 

koʻp jinoyatlar, xususan, oilaviy zoʻravonlik va jin-

siy huquqbuzarliklar haqida xabar berilmaydi);

qayd etishda nomuvofiqliklar uchraydi (turli 

politsiya kuchlari har xil metodologiyalardan foyda-

lanadi, bu esa taqqoslashni qiyinlashtiradi);

ijtimoiy vaziyat yoki siyosatdagi oʻzgarishlar 

jinoyatchilik koʻrsatkichiga oʻzining taʼsirini koʻrsa-

tadi (politsiya faoliyatining ustuvor yoʻnalishla-

ridagi oʻzgarishlar, masalan, pandemiya davrida 

giyohvandlik jinoyatlariga qarshi kurashish, ayrim 

toifalar stavkalarining sunʼiy ravishda oshishiga 

olib kelishi mumkin).

Angliya va Uelsda (“Crime Survey”) har yili kat-

talar orasida 35 000 ga yaqin soʻrov oʻtkaziladi, bu 

esa xabar qilinmagan jinoyatlarga oid maʼlumot-

larni qoʻlga kiritishda kengroq istiqbolni taqdim 

etadi. 

Ikkala usulning ham kuchli va zaif tomonlari 

bor, lekin ulardan birgalikda foydalanish jinoyat 

tendensiyalari haqida toʻliqroq maʼlumotlar olini-

shiga yordam beradi.

Angliya va Uelsdagi jinoyatlar boʻyicha 

soʻrov (“CSEW”) keng koʻlamli statistik soʻrov 

boʻlib, politsiya tomonidan qayd etilgan yoki 

etilmaganidan qatʼi nazar, jamoatchilik tomonidan 

qabul qilingan jinoyatchilik darajasini aniqlash 

uchun oʻtkaziladi. U jinoyatchilik tendensiyalari, ja-

moatchilik fikri, jinoyatchilik va politsiya tajribasini 

baholash uchun muhim maʼlumotlarni taqdim qi-

ladi. Bu Buyuk Britaniyada politsiyaning roʻyxatga 

olish maʼlumotlari bilan bir qatorda jinoyatchilik 

statistikasining asosiy manbalaridan biridir. U 

Milliy statistika idorasi (“ONS”) tomonidan olib 

boriladi va aholi nuqtai nazaridan jinoyatchilikning 

keng qamrovli tasvirini beradi. 

Soʻrovlarning huquqiy asosi Buyuk Britaniya 

Statistika boshqarmasi – Milliy statistika idorasini 

(“ONS”) nazorat qiluvchi mustaqil organ Statistika 

va roʻyxatga olish xizmati toʻgʻrisidagi (“SRSA 

200”), 2017-yilgi “Raqamli iqtisodiyot toʻgʻrisida”gi 

qonuniga asosan, Milliy statistika idorasining 

vakolatlarini kengaytiradi. “ONS SRSA” tomo-

nidan belgilangan Amaliyot kodeksiga rioya qilish 

uchun javobgardir.

“CSEW”ning maqsad va vazifalari:

1) jinoyat haqida politsiyaga xabar berilgan-

berilmaganidan qatʼi nazar, jinoyatchilikning 

haqiqiy darajasini baholash;

2) aholining xavf ostidagi zaif guruhlarini 

aniqlash (masalan, jinsi, yoshi, etnik kelib chiqishi 

boʻyicha);

3) vaqt boʻyicha jinoyatchilik tendensiyalarini 

oʻrganish;

4) jamoat xavfsizligi va jinoyatchilik haqidagi 

tasavvurlardagi oʻzgarishlarni, shuningdek, politsi-

yaga boʻlgan ishonchni tahlil qilish;

5) politsiya tomonidan qayd etilgan jinoyatni 

fuqarolarning xabarlari bilan solishtirish;

6) jinoyatchilikni kamaytirishga qaratilgan 

siyosat va strategiyalarni qoʻllab-quvvatlash.

Ushbu dastur har yili taxminan 35 000 res-

pondent oʻrtasida soʻrov oʻtkazishni oʻz ichiga 

oladi. Maqsadli guruh 16 va undan katta yoshdagi 

Angliya va Uels aholisi (2009-yildan boshlab, 

10–15 yoshli bolalar ham kiritilgan) tasodifiy tanlab 

olishga tayanadi. Maʼlumot toʻplash usuli – tuzilgan 

savollardan foydalangan holda shaxsiy suhbat 

(uylarida suhbat) shaklida oʻtkaziladi, maʼlumot-

larning maxfiyligi kafolatlanadi.

Tahlilning asosiy yoʻnalishlari: jinoyatchi-

likning umumiy darajasi (jinoyatlarning soni va 

turlari); zoʻrlik ishlatib sodir etilgan jinoyatlar; firib-

garlik va kiberjinoyatlar; oʻgʻrilik, talonchilik; oila-

dagi zoʻravonlik; jinoyatdan qoʻrqish (odamlar 

qoʻshnilaridan oʻzlarini qanchalik xavfsiz his qila-

dilar); politsiya va jinoiy adliya tizimiga ishonchni 

aniqlash.

“CSEW”ning kuchli tomonlari: 1) keng 

qamrovli, yaʼni politsiyaga xabar berilmagan 

jinoyatlarni oʻz ichiga oladi; 2) ishonchli tahlil: 

tadqiqot 1981-yildan beri olib boriladi; 3) fuqaro-

larning jinoyat va huquqbuzarlik haqidagi tasav-

vurlari haqida tushuncha beradi; 4) koʻpincha, 

rasmiy qayd etilmagan oilaviy zoʻravonlik va jinsiy 

jinoyatlar toʻgʻrisidagi maʼlumotlar aniqlanadi.



109108

O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)

XORIJIY  TAJRIBAXORIJIY  TAJRIBA

Foydalanilgan manbalar    

1. Annual Abstract of Statistics 11999 edition. A Publication of the Government Statistical Service, London, 
2014. – P. 166.
2. https://www.ons.gov.uk/
3. Criminal Law Act, 1977.
4. В английском языке (и в законодательстве) отсутствует разграничение понятий “грабеж” и 
“разбой”. Для обозначения обоих понятий используется один термин – robbery, который в данной 
работе переводится как “ограбление”.
5. Notifiable Offences, England and Wales, 1997. Home Office Statistical Bulletin № 7/98., London, 2020. – 
P.20-22.
6. Notifiable offences England and Wales 1997. London, 2020. – P. 7.
7. Никифоров Б.С., Решетников Ф.М. Современное американское уголовное право. – М., 1990. – С. 
106.
8. Notifiable offences England and Wales 2015. London, 2015. – P. 9.
9. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/methodologies/crimein 
englandandwalе
10. https://www.ons.gov.uk/
11. https://crimesurvey.co.uk/en/index.html 
12. https://data.justice.gov.uk/
13. https://www.gov.scot/publications/recorded-crime-scotland-2023-24
14. https://www.spa.police.uk/publication-library/recorded-crime-and-official-statistics-accreditation-in-the 
-uk-public-briefing/crime-statistics-in-scotland/
15. https://www.ons.gov.uk/
16. https://www.psni.police.uk/about-us/our-publications-and-reports/official-statistics 
17. https://www.gov.uk/government/statistics/police-recorded-crime-in-northern-ireland-period-ending-31-
january-2025 
18. https://www.nisra.gov.uk/statistics/crime-and-justice 
19. Radzinowicz L., King J. The growth of crime: The international experience. Harmondsworth, 2024. – 
P.16.
20. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/methodologies/crimein 
englandandwales 
21. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/bulletins/crimeinengland 
andwales/yearendingseptember2023 
22. https://www.theguardian.com/business/2025/mar/03/soaring-uk-crime-cost-up-policy-exchange-
policing-prisons
23. https://www.reuters.com/world/uk/theft-violence-uk-retail-soar-record-levels-survey-shows-2025-
0130/
24. https://en.wikipedia.org/wiki/Dark_figure_of_crime 
25. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/ methodologies/crimein 
englandandwale 

Kamchiliklar: 1) barcha jinoyat turlarini qam-

rab olmaydi, masalan, tashkilotlarga/biznesga 

qarshi jinoyatlar, odam oʻldirish (soʻrov usuli bilan 

baholab boʻlmaydi), xususiy uy xoʻjaliklarida ya-

shamaydigan shaxslar (masalan, uysizlar)ga 

nisbatan sodir etilgan jinoyatlar; 2) jamoaviy 

muassasalar (qamoqxonalar, kasalxonalar, harbiy 

qismlar)ni oʻz ichiga olmaydi; 3) oʻz-oʻzi toʻgʻrisida 

hisobot berishda xatoliklar yuz berishi mumkin, 

chunki u xotiralarga asoslangan boʻlib, natijada 

xotira bilan bogʻliq muammolarga olib kelishi 

mumkin (masalan, unutish yoki uyalish tufayli 

noaniqliklar paydo boʻlishi mumkin).

Asosiy maʼlumotlarga misollar (tarixiy maʼlu-

motlar asosida):

1. “CSEW” tomonidan baholangan jami 

jinoyatlar: taxminan 9,3 million hodisa.

2. “CSEW” maʼlumotlariga koʻra, jinoyat-

larning oʻrtacha 60% toʻgʻrisida politsiyaga xabar 

berilmaydi.

3. Umumiy jinoyatchilik darajasi kamayi-

shining eng yuqori choʻqqisi (70% ga kamayishi) 

1995-yilda kuzatilgan.

4. Firibgarlik va kiberjinoyatlar, ayniqsa, 2020-

yildan beri oʻsib bormoqda.

Angliya va Uels uchun jinoyatchilikka oid 

soʻrov jinoyatning haqiqiy darajasini, xavfsizlik 

masalalari boʻyicha jamoatchilik fikrini baholash va 

tushunishning asosiy vositasidir. U politsiya tomo-

nidan qayd etilmagan noyob maʼlumotlarni taqdim 

etadi, jabrlanuvchilar va jinoyatning ijtimoiy jihat-

lariga eʼtibor qaratish orqali rasmiy statistik maʼlu-

motlarni toʻldiradi, bu esa jamiyatdagi jinoyatlar 

haqida aniqroq tasavvurga ega boʻlishga imkon 

beradi. Uning natijalari hukumat (Ichki ishlar 

vazirligi, Adliya vazirligi), akademik tadqiqotlarda, 

NNT va xayriya tashkilotlari ishida, ommaviy 

axborot vositalarida samarali xavfsizlik siyosatini 

ishlab chiqish uchun jamoat xavfsizligi masala-

larini yoritishda keng qoʻllaniladi.

Koʻrinib turibdiki, mamlakatimizdagi jinoyat-

larni qayd etish tizimidan farqli oʻlaroq, Buyuk 

Britaniyada jinoyatga oid statistika nafaqat 

politsiya tomonidan roʻyxatga olingan jinoyatlar, 

balki har yili aholi orasida oʻtkaziladigan intervyular 

va ijtimoiy soʻrovlar asosida shakllantiriladi. Buyuk 

Britaniyada jinoyatchilikni kriminologik tahlil 

qilishda “Jinoyat huquqi toʻgʻrisida”gi qonunga 

koʻra, jinoyatlar uchta asosiy toifaga boʻlinadi 

(ayblash mumkin boʻlgan jinoyatlar, yengil 

jinoyatlar va ikki tomonlama jinoyatlar).

Mantiqan olganda, har qanday kurashishda 

bir tomon ikkinchi tomonning real mavjud kuch va 

imkoniyati haqida toʻliq maʼlumotga ega boʻl-

masdan raqib bilan munosib kurasha olmaydi. 

Shunday ekan, jinoyatchilikka qarshi kurashishda 

ham nafaqat roʻyxatga olingan jinoyatlar, balki 

latent jinoyatlar koʻlamini ham aniqlashtirish, shu 

asosda manzilli va taʼsirchan chora-tadbirlarni 

ishlab chiqish mumkin boʻladi.

Jinoyat haqida batafsil maʼlumotga ega boʻlish 

uchun esa mamlakatimiz qonunni qoʻllashda 

birlamchi ishonchli maʼlumotlarni olish boʻyicha 

Buyuk Britaniya tajribasini joriy etish maqsadga 

muvofiq hisoblanadi. Darhaqiqat, bu borada 

aholining real saviyasi, yaʼni ularga nisbatan 

qancha jinoyat sodir etilgani va ular bu haqda ichki 

ishlar organlariga xabar bergan-bermaganligini 

aniqlash maqsadida aholi oʻrtasida sotsiologik 

soʻrov oʻtkazish sodir etilgan jinoyatlarning haqiqiy 

sonini aniqlash imkonini beradi.

Bundan tashqari, anonim “oʻz-oʻzidan xabar 

berish” amaliyotidan foydalangan holda, buning 

natijasida fuqarolar oʻzlari sodir etgan va ichki 

ishlar organlariga maʼlum boʻlmagan jinoyatlar 

haqida xabar berishadi, pirovardida, respublika va 

mahalliy darajada aholi tomonidan jinoyatga oid 

maʼlumotlarni qabul qilish foizini aniqlash imkoni 

yuzaga keladi. Sodir etilgan jinoyat toʻgʻrisida 

ishonchli maʼlumotlarni olish boʻyicha mazkur 

metodologiyaning joriy etilishi nafaqat jinoyat-

larning real sonini bilish, balki mamlakatdagi 

yashirin (latent) jinoyatlarning haqiqiy holatini 

aniqlash imkoniyatini yaratadi.
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OMMAVIY TARTIBSIZLIKLARNING KRIMINOLOGIK TAHLILI
(Rossiya Federatsiyasi misolida)

Annotatsiya: Maqolada tegishli xatti-harakatlar uchun javobgarlik toʻgʻrisidagi jinoiy-huquqiy normada 
koʻrsatilgan zarar doirasidan chetga chiqadigan va tegishli gʻayriqonuniy xatti-harakatlarning yuqori ijtimoiy 
xavfliligini, shuningdek, ularining oldini olish boʻyicha maxsus choralar majmuini ishlab chiqish zaruratini 
keltirib chiqaradigan ommaviy tartibsizliklarning oqibatlari koʻrib chiqilgan. Ommaviy tartibsizliklarning 
kriminologik xususiyatlariga va ularning namoyon boʻlishiga qarshi harakat qilish samaradorligini 
oshirishga nisbatan olimlarning nuqtayi nazarlari tahlil qilingan.
Kalit soʻzlar: ommaviy tartibsizliklar, ijtimoiy xavf, jinoyatlarning oldini olish, kriminologik oqibatlar.

Аннотация. В статье рассматриваются последствия массовых беспорядков, выходящие за 
рамки того вреда, который указан в уголовно-правовой норме об ответственности за деяния, 
относящиеся к таким беспорядкам и обусловливающие повышенную общественную опасность 
соответствующих противоправных действий, а также необходимость выработки комплекса 
специальных мер предупреждения последних. Анализируются точки зрения ученых 
относительно криминологических особенностей массовых беспорядков и повышения 
эффективности противодействия их проявлениям.
Ключевые слова: массовые беспорядки, общественная опасность, предупреждение преступ-
лений, криминологические последствия.

Abstract. The article examines the consequences of mass riots that go beyond the harm specified in the 
criminal law norm on liability for acts related to such riots and causing an increased public danger of the 
relevant illegal actions, as well as the need to develop a set of special measures to prevent the latter. The 
article analyzes the views of scientists regarding the criminological features of mass riots and increasing 
the effectiveness of countering their manifestations.
Keywords: mass riots, public danger, crime prevention, criminological consequences.

Abdugapparov Alisher Azatovich
Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti 
markaz boshligʻi 

O
zbekiston Respublikasining Jamoat 

xavfsizligi konsepsiyasida [1] davlat 

va jamoat xavfsizligi asosiy strategik 

milliy ustuvor vazifalar qatoriga kiritilgan. Uning 

asoslari shaxs, mulk, davlat hokimiyati, jamoat va 

iqtisodiy xavfsizlikka qarshi qaratilgan turli tah-

didlar, jumladan, jinoiy harakatlarning amalga 

oshirilishi natijasida buzilishi mumkin. Bunday 

jinoyatlarning xavfi ular uyushgan guruhlar 

tomonidan amalga oshirilganda bir necha barobar 

ortadi, bular, xususan, koʻpincha ommaviy tartib-

sizliklarni tashkil etish, ularning tashkilotchilari 

(rahbarlari) va boshqa ishtirokchilarini tayyorlash 

va oʻqitish, shuningdek, bir vaqtning oʻzida koʻplab 

jinoiy-huquqiy muhofaza obyektlariga (jamoat 

xavfsizligi, shaxs, mulk, boshqaruv tartibi va 

boshqalar) tajovuz qiladigan tegishli ijtimoiy xavfli 

aksiyalarga bevosita rahbarlik qilish ortida turadi.

Ommaviy tartibsizliklarning ijtimoiy xavfi 

shundaki, ular sodir etilganda hokimiyat organ-

 ‘

larining, ular sodir etilgan joyda jamoat tartibini 

qoʻriqlovchi tuzilmalarning faoliyati falajlanadi, turli 

obyektlar va fuqarolarga jiddiy zarar yetkaziladi. 

Koʻp sonli odamlar (odamlar toʻdasi) tomonidan 

tegishli gʻayriqonuniy harakatlar sodir etilishi va 

ularning talonchilik, vayrongarchilik, yongʻinlar, 

hokimiyat vakillariga qurolli qarshilik koʻrsatish va 

shu kabilar bilan bogʻliqligi natijasida jamoat tartibi 

va davlat boshqaruvi asoslari izdan chiqadi. Bunda 

ommaviy tartibsizliklar anʼanaviy ravishda toʻda 

tomonidan sodir etilgan jinoyat sifatida qabul 

qilinadi, u guruhli jinoiy xulq-atvorning eng xavfli 

turlaridan biri boʻlib, uning ishtirokchilari doim ham 

oldindan kelishuv, shuningdek, ular tomonidan 

sodir etiladigan jinoyat qonuni buzilishlarining aniq 

belgilangan maqsadlari va chegaralari bilan 

birlashmagan boʻladi.

Zamonaviy davr dunyoning turli mintaqalarda 

tartibsizliklarning soni va koʻlamining oshishi bilan 

tavsiflanadi. Bunda odamlar katta guruhlarining 

tegishli jinoiy xulq-atvori paydo boʻlishi va keyingi 

rivojlanishi mexanizmi asosida milliy va davlat-

lararo darajadagi hokimiyatlarning qarorlari va 

harakatlaridan yaqqol ifodalangan norozilik, shu-

ningdek, iqtisodiy va migratsiya inqirozlari bilan 

bogʻliq boʻlgan irqlararo, etnik va (yoki) dinlararo 

keskinlikning kuchayishi saqlanib qolmoqda. 

Har bir ommaviy tartibsizlik sodir etilganda 

keltirilgan oqibatlarni yaqqol yoki yashirin, bevosita 

yoki bilvosita tusga ega boʻlgan ommaviy tartibsiz-

liklarga boʻlish mumkin. Bundan tashqari, ommaviy 

tartibsizliklarning salbiy oqibatlari ularning amalga 

oshirilishi jarayonida yoki ular tugagandan soʻng 

darhol yuzaga keladi. Shuningdek, bunday oqibat-

larni kelgusida saqlab qolishi ijtimoiy keskinlikni 

kuchaytirish, siyosiy, irqiy, milliy, diniy va boshqa 

belgilar boʻyicha nafrat va adovatni qoʻzgʻash, 

qolaversa, yangi ommaviy tartibsizliklar va boshqa 

jinoyatlarni sodir etish uchun sharoitlar yaratish 

maqsadida, axborot-kommunikatsiya texnolo-

giyalaridan, avvalambor, Internet tarmogʻidan foto, 

video yoki matnli materiallar, ularga sharhlarni 

joylashtirish va muhokama qilish uchun foydala-

nish bilan bogʻliq boʻlib, qoida tariqasida, zoʻravon-

lik tusiga ega, shuningdek, ekstremistik yoʻnalish 

bilan farqlanadi [2; 776-784-b.].

Mavjud ommaviy tartibsizliklarning oldini olish 

vositalarining yetarlicha samarali emasligiga 

Rossiya Federatsiyasi Oliy sudi huzuridagi Sud 

departamenti keltirgan va Rossiya Federatsiyasi 

Jinoyat kodeksining 212-moddasi boʻyicha sud-

langan shaxslar sonining kamayishiga barqaror 

tendensiya yoʻqligini koʻrsatuvchi statistik maʼlu-

motlari ham guvohlik beradi [3].

Taʼkidlash joizki, ommaviy tartibsizliklar uchun 

sudlanganlik holati toʻgʻrisidagi statistik maʼlumot-

larni tegishli jinoyatlarni tashkil etish va ularni 

amalga oshirishga boshqacha yordam berish 

boʻyicha gʻayriqonuniy faoliyatning yashirin tusini 

hisobga olgan holda baholash kerak. Bundan 

tashqari, hatto alohida olingan ommaviy tartib-

sizliklarni sodir etish fakti ham shaxs, jamiyat va 

davlatning hayotiy muhim manfaatlarining himo-

yalanganlik holatiga sezilarli zarar yetkazishga 

qodir boʻlgan bevosita va bilvosita zararli ijtimoiy 

oqibatlarning keng majmuasini keltirib chiqarish 

bilan bogʻliq [2; 776-784-b.].

Ommaviy tartibsizliklarning jinoiy-huquqiy 

tushunchasida ular sodir etilishi natijasida nafaqat 

jamoat tartibi va jamoat xavfsizligini, balki fuqaro-

larning tana daxlsizligi va salomatligi, hayotining 

xavfsizligi, turli mulkchilik shakllarida boʻlgan mulk-

ning saqlanishi va hokazolarni taʼminlaydigan oʻz 

xarakteriga koʻra turli xil ijtimoiy munosabatlarga 

zarar yetkazish imkoniyati allaqachon nazarda 

tutilgan. Ushbu xususiyat ommaviy tartibsizliklarni 

koʻp obyektli jinoyatlarga kiritishga imkon beradi [4; 

130-138-b.], bu esa bir vaqtning oʻzida ularning 

jamiyatga keltiradigan oqibatlarining ogʻirligini ham 

koʻrsatadi.

Bundan tashqari, ommaviy tartibsizliklar, 

ayniqsa, keng koʻlamli va davomli tusga ega boʻl-

ganlari, ijtimoiy portlash effektiga ega. Buning 

natijasida turli ijtimoiy guruhlarning eng salbiy his-

tuygʻulari tashqariga chiqadi, bu esa, oʻz navbatida, 

jamiyat hayotida tajovuzkorlikning yanada oʻsi-

shiga olib keladi va bu nafaqat axborot maydonida, 

balki aniq zoʻravonlik harakatlari va boshqa ijtimoiy 

xavfli harakatlarda ham namoyon boʻladi. Omma-

viy tartibsizliklarning oqibatlari jinoyat qonunida 

bayon qilingan zarar doirasidan ancha chetga 

chiqadi, bunda ular kompleks, tarmoqlangan xusu-

siyatga ega va jamiyat hayotining koʻp sohalariga, 

shuningdek, davlat va jamoat institutlari faoliyatiga 

salbiy taʼsir koʻrsatadi. Alohida olingan ommaviy 

tartibsizliklarni sodir etish faktining oqibatlari aniq 
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ishlarini tergov qilish va koʻrib chiqish ham yuqori 

murakkabligi va sezilarli vaqt va moliyaviy 

xarajatlar bilan tavsiflanadi, bu esa bilvosita 

bunday tartibsizliklarning oldini olish vazifalarini hal 

etish samaradorligini oshirishni dolzarblashtiradi 

[8; 135-141-b.; 9; 155-158-b.].

Shunday qilib, ommaviy tartibsizliklarning kri-

minologik oqibatlari alohida olingan gʻayriqonuniy 

harakatlar uchun jinoyat qonunida nazarda tutilgan 

zarar doirasidan ancha chetga chiqadi va tar-

moqlangan, koʻp darajali tusga ega. Ommaviy 

tartibsizliklar ijtimoiy portlash effektini hosil qilishga 

qodir, bu esa ularning amalga oshirilishi jarayonida 

namoyon boʻladi, qachonki ular hokimiyat organ-

larining, turli muassasalar va boshqa tashkilot-

larning faoliyatini beqarorlashtiradi yoki hatto 

butunlay falajlaydi, jamoat xavfsizligi va jamoat 

tartibi asoslarini jiddiy ravishda buzadi, turli ogʻirlik 

darajasidagi jismoniy, mulkiy va boshqa zarar 

yetkazish uchun bevosita tahdid yaratadi. 

Shu bilan birga, ommaviy tartibsizliklar, ular 

tugaganidan soʻng, jamiyatda, avvalo, etnik, diniy 

yoki siyosiy darajada kelib chiqqan nizolarning 

keskinlashuvini, zanjir reaksiyasi tamoyili boʻyicha 

rivojlanadigan turli salbiy ijtimoiy oqibatlarni keltirib 

chiqaradi.

Bugungi kunda global va mahalliy darajalarda 

ijtimoiy keskinlikning kuchayishi, ijtimoiy nizo-

larning yuzaga kelishi va koʻlamining oshishi, 

shuningdek, ommaviy tartibsizliklarning oʻziga xos 

xususiyatlari, jumladan tegishli keng koʻlamli 

namoyishlar ishtirokchilarining yetakchi motivat-

siyasi bilan birlashtirilgan va bitta murakkab salbiy 

hodisani tashkil qiluvchi gʻayriqonuniy harakat-

larning keng majmuasini bir vaqtda amalga 

oshirishga qarshi huquqiy, tashkiliy va maxsus-

kriminologik tusdagi oʻziga xos choralarning muvo-

fiqlashtirilgan tizimini ishlab chiqish, rivojlantirish va 

qoʻllashni talab qiladi.

joyi, vaqti, koʻlami, ishtirokchilar tarkibi, ularning 

motivatsiyasi va ular tomonidan sodir etilayotgan 

gʻayriqonuniy xatti-harakatlarning mazmuni, 

shuningdek, boshqa aniq holatlarga bogʻliq.

Taʼkidlash joizki, Rossiyada ommaviy tartibsiz-

liklarning katta qismi vaqtincha qamoqda saqlash 

joylarida va ozodlikdan mahrum qilish koʻrinishi-

dagi jazoni ijro etish joylarida sodir etiladi, bu esa 

nafaqat tegishli muassasalar, balki butun jazoni ijro 

etish tizimi faoliyatini uzoq vaqt davomida sezilarli 

ravishda beqarorlashtiradi. 

Masalan, bir jinoyat ishi boʻyicha sud Chelya-

binsk viloyatidagi koloniyada ozodlikdan mahrum 

etish jazosini oʻtayotgan mahkumlar guruhi saq-

lash sharoitlaridan va taqiqlangan buyumlar, mobil 

telefonlar va Internet tarmogʻidan foydalanishni 

qonuniy taqiqlashdan norozi boʻlib, muassasaning 

ichki tartib-qoidalariga rioya qilishni istamay, kolo-

niya maʼmuriyatini ishdan olishga va oʻz maqsad-

larida unga taʼsir koʻrsatishga, muassasaning 

ayrim xodimlari tomonidan ixtiyoriy yordam niqobi 

ostida ularga pul berish toʻgʻrisidagi talablarini 

bahona qilib, koloniyada va unga tutash hudud-

larda boshqa mahkumlar, muassasadan tashqa-

rida yashovchi tanishlari ishtirokida ommaviy tartib-

sizliklarni uyushtirganligini aniqladi [5; 136-139-b.].

Ommaviy tartibsizliklar mahkumlarning oʻz 

vazifalarini va koloniya xodimlarining qonuniy tala-

blarini bajarishdan bosh tortishidagina emas, balki 

boʻysunmaslikka chaqirishda, ishlab chiqarish 

inshootlariga oʻtish joylarini va yondosh joylarni 

toʻsib qoʻyishda, muassasaning mulkini yoʻq qilish 

va shikastlashda, hokimiyat vakillariga va tartibsiz-

liklarda ishtirok etishdan bosh tortgan mahkum-

larga zoʻravonlik qilishda ham ifodalangan. Mazkur 

ommaviy tartibsizliklarning bevosita oqibatlari 

koloniyada va uning atrofidagi hududda jamoat 

tartibining buzilishi, butun shahar okrugi hududida 

jamoat xavfsizligiga tahdid yaratilishi, shuningdek, 

hokimiyat va boshqaruv organlarining normal fao-

liyati va ishlashi falajlanishi, boshqa mahkumlar va 

ichki ishlar organlari xodimlarining salomatligiga 

turli ogʻirlik darajasida zarar yetkazilishi, shahar 

maʼmuriyati vakillarining erkinligi cheklanishi, katta 

miqdorda mulkiy ziyon yetkazilishida namoyon 

boʻldi.

Sudlar tomonidan oxirgi oʻn yilda koʻrib 

chiqilgan ommaviy tartibsizliklar toʻgʻrisidagi jinoyat 

ishlarini oʻrganishda aybdor shaxslarning motivlari 

va maqsadlari vaqt oʻtishi bilan jiddiy oʻzgarishlarga 

uchramaganligi aniqlandi, yaʼni avvalgidek, vaq-

tincha saqlash hibsxonalarida va axloq tuzatish 

muassasalarida ommaviy tartibsizliklar saqlash 

sharoitlaridan, shuningdek, ushbu muassasalar 

maʼmuriyati va xodimlarining qarorlari va harakat-

laridan norozilik tufayli sodir etiladi; oxirgilarining 

chegaralariga bogʻlanmagan boshqa ommaviy tar-

tibsizliklar esa asosan siyosiy motivlarda (mamla-

kat, mintaqa, munitsipalitet rahbariyatiga nisbatan 

norozilik kayfiyatini ifodalash) yoki milliy, diniy 

nafrat yoki adovat motivlarida (migrantlarning, 

muayyan etnik yoki diniy mansublikka ega boʻlgan 

shaxslarning gʻayriqonuniy harakatlariga katta 

guruhlarning reaksiyasi) amalga oshiriladi.

Amalga oshirish joyi, vaji va undan kelib chi-

qadigan yetakchi motivatsiyaga, oldindan tayyor-

garlikning mavjudligi yoki yoʻqligiga, jumladan, 

ommaviy tartibsizliklarga chaqirish va buning 

uchun axborot-kommunikatsiya texnologiyalari 

imkoniyatlaridan foydalanishga qarab, bunday tar-

tibsizliklarning koʻlami va, oqibatda, ijtimoiy oqibat-

larning xarakteri va hajmi ham oʻzgaradi. Xususan, 

ekstremistik jinoyatlarga xos boʻlgan motivlar 

boʻyicha sodir etiladigan ommaviy tartibsizliklar 

uchun ularning ijtimoiy oqibatlarini zanjir reaksiyasi 

bilan taqqoslash adolatli koʻrinadi [6; 12-b.].

Ommaviy tartibsizliklar nafaqat ularni bartaraf 

etish davrida, balki keyinchalik tegishli jinoyat ish-

larini tergov qilish va koʻrib chiqishda ham huquqni 

muhofaza qiluvchi organlarning katta resurslarini 

oʻziga jalb qiladi. 

Masalan, biz oʻrgangan ommaviy tartibsiz-

liklarni tashkil qilishda ayblangan 17 nafar shaxsga 

nisbatan bittagina jinoyat ishining hajmi 185 tomni 

tashkil etgan, uning tergovi davomida 15 nafar 

shaxs jabrlanuvchi deb topilgan va 231 nafar guvoh 

soʻroq qilingan, sudda 167 nafar jabrlanuvchi va 

guvoh soʻroq qilingan, ish boʻyicha jarayonning oʻzi 

esa umuman olganda besh yildan ortiq vaqt davom 

etgan, bu sud qarorida aks ettirilgan [7].

Ommaviy tartibsizliklar butun amalga oshirish 

vaqti davomida ichki ishlar organlari, Milliy gvardiya 

qoʻshinlari faolligini monopoliyalashtiradi va shu 

orqali ularning boshqa jinoyatlar va maʼmuriy 

huquqbuzarliklarning oldini olish qismidagi fao-

liyatini beqarorlashtiradi, bunda tegishli jinoyat 
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JAHON INTERNET TARMOGʻIDA BOLALARGA NISBATAN 
ZOʻRAVONLIK JINOYATLARINI TERGOV QILISHNING XALQARO-

HUQUQIY ASOSLARI VA MILLIY QONUNCHILIKNI 
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

Annotatsiya: Ushbu maqolada jahon internet tarmogʻida bolalarga nisbatan zoʻravonlik jinoyatlarini tergov 
qilishning xalqaro-huquqiy asoslari oʻrganilgan. Tadqiqot doirasida Yevropa Kengashining Kiber-
jinoyatchilik toʻgʻrisidagi Budapesht konvensiyasi (2001), Kiberjinoyatchilikka qarshi BMT Konvensiyasi 
(2024) kabi xalqaro hujjatlarning tahlili amalga oshirilgan. Shuningdek, Oʻzbekistonning amaldagi 
qonunchiligi, xususan, “Bolalarni barcha shakldagi zoʻravonlikdan himoya qilish toʻgʻrisida”gi qonuni va 
Jinoyat kodeksining tegishli moddalari xalqaro standartlar bilan qiyosiy oʻrganilgan. 
Kalit soʻzlar: bolalarga nisbatan onlayn zoʻravonlik, kiberjinoyatchilik, xalqaro huquq, Budapesht 
konvensiyasi, BMT Kiberjinoyatchilikka qarshi konvensiyasi, bolalar huquqlarini himoya qilish, elektron 
dalillar.

Аннотация. В данной статье представлен углубленный анализ международно-правовой базы 
расследования преступлений насилия в отношении детей в глобальном интернете. Проведен 
анализ международных документов как Будапештская конвенция Совета Европы о киберпрес-
тупности (2001), Конвенция ООН против киберпреступности (2024). Изучено действующее 
законодательство Узбекистана, в частности Закон «О защите детей от всех форм насилия» и 
соответствующие статьи Уголовного кодекса, в сравнении с международными стандартами. 
Ключевые слова: насилие в интернете в отношении детей, киберпреступность, междуна-
родное право, Будапештская конвенция, Конвенция ООН против киберпреступности, защита 
прав детей, электронные доказательства.

Abstract. This article presents an in-depth analysis of the international legal framework for investigating 
crimes of violence against children online. The study included an analysis of international documents, such 
as the Council of Europe's Budapest Convention on Cybercrime (2001) and the UN Convention against 
Cybercrime (2024). In addition, the current legislation of Uzbekistan, specifically the Law “On the Protection 
of Children from All Forms of Violence” and relevant articles of the Criminal Code, was examined in 
comparison with international standards. 
Keywords: online violence against children, cybercrime, international law, Budapest Convention, UN 
Convention against Cybercrime, child protection, electronic evidence.
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Z
amonaviy dunyoda axborot-kommu-

nikatsiya texnologiyalarining jadal 

rivojlanishi jamiyat hayotining barcha 

sohalariga har tomonlama chuqur taʼsir koʻrsat-

moqda. Internet tarmogʻining keng tarqalishi 

bolalar uchun taʼlim olish, ijtimoiylashuv va ijodiy 

rivojlanish imkoniyatlarini kengaytirgan boʻlsa-da, 

ayni paytda, ularni yangi xavf-xatarlarga duchor 

qilmoqda. Dunyo boʻylab bolalarga nisbatan 

onlayn zoʻravonlik jinoyatlari, jumladan: kiber-

bulling, “onlayn grooming”, bolalar pornografiyasini 

ishlab chiqarish va tarqatish, jinsiy ekspluatatsiya 

materiallari savdosi kabi jinoyatlar tashvishli 

darajada oʻsib bormoqda. “Childlight” tadqiqot 

markazining tadqiqotlariga koʻra, 300 milliondan 

ortiq yoshlar onlayn jinsiy zoʻravonlik va eksplu-

atatsiyaga duchor boʻlgan [1].

Xalqaro darajada bolalarga nisbatan onlayn 

jinoyatlarning oldini olish va tergov qilish boʻyicha 

bir qator muhim huquqiy hujjatlar qabul qilingan. 

2001-yilda Yevropa Kengashi tomonidan qabul 

qilingan Kiberjinoyatchilik toʻgʻrisidagi Budapesht 

konvensiyasi kiberjinoyatlarni tergov qilish boʻ-

yicha protsessual huquq vositalarini belgilab berdi 

va davlatlararo hamkorlikning huquqiy asosini 

yaratdi [2]. 2007-yilda qabul qilingan Lansarote 

konvensiyasi bolalarni jinsiy ekspluatatsiya va 

jinsiy zoʻravonlikning barcha shakllaridan himoya 

qilishning keng qamrovli xalqaro hujjati sifatida 

eʼtirof etildi [3]. 2024-yil 24-dekabrda BMT Bosh 

Assambleyasi tomonidan qabul qilingan Kiberjino-

yatchilikka qarshi konvensiya esa soʻnggi 20 yil 

ichida qabul qilingan birinchi global jinoiy-huquqiy 

shartnoma sifatida muhim qadam boʻldi [4]. Ushbu 

uchta shartnoma bir-birini toʻldiruvchi va mustah-

kamlovchi normativ-huquqiy tizimni tashkil etadi.

Oʻzbekiston ham ushbu global muammoga 

befarq emas. Oʻzbekiston Respublikasining “Bola-

larni zoʻravonlikning barcha shakllaridan himoya 

qilish toʻgʻrisida”gi qonun (2024) bolalar huquqlarini 

himoya qilish sohasida muhim qadam boʻldi [5]. 

Biroq, milliy qonunchilikda internet tarmogʻida bola-

larga nisbatan zoʻravonlik jinoyatlarini tergov 

qilishning maxsus protsessual mexanizmlari, 

xalqaro hamkorlik tartib-qoidalari va elektron 

dalillarni toʻplash usullari boʻyicha hali yetarli 

darajada normativ baza shakllanmagan. Mazkur 

tadqiqotning maqsadi – jahon internet tarmogʻida 

bolalarga nisbatan zoʻravonlik jinoyatlarini tergov 

qilishning xalqaro-huquqiy asoslarini tizimli tahlil 

qilish, xorijiy davlatlarning ilgʻor tajribasini oʻrganish 

va Oʻzbekiston milliy qonunchiligini takomillash-

tirish boʻyicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab 

chiqishdan iborat.

Budapesht shahrida imzolangan (2001) Kiber-

jinoyatchilik toʻgʻrisidagi Yevropa Kengashi kon-

vensiyasi (Budapesht konvensiyasi) kiberjinoyat-

chilik sohasidagi birinchi va eng muhim xalqaro 

shartnoma hisoblanadi. Bu konvensiya milliy qo-

nunchilikni uygʻunlashtirish, tergov usullarini tako-

millashtirish va davlatlararo hamkorlikni kuchay-

tirish maqsadlarini koʻzlaydi. 2025-yil avgust 

holatiga koʻra, 81 ta davlat ushbu konvensiyani 

ratifikatsiya qilgan va u kiberjinoyatchilikka qarshi 

kurashda “oltin standart” sifatida baholanmoqda 

[6]. Konvensiya nafaqat Yevropa Kengashi aʼzolari, 

balki dunyoning boshqa mamlakatlari uchun ham 

ochiq boʻlib, bu uning global ahamiyatini oshiradi.

Budapesht konvensiyasining protsessual 

huquqiy normalariga koʻra, konvensiya ishtirokchi 

davlatlardan saqlangan kompyuter maʼlumotlarini 

zudlik bilan saqlash buyrugʻini chiqarish, trafik 

maʼlumotlarini zudlik bilan saqlash va qisman 

oshkor qilish, ishlab chiqarish buyrugʻi, saqlangan 

kompyuter maʼlumotlarini izlash va musodara 

qilish, real vaqt rejimida trafik maʼlumotlarini toʻp-

lash va aloqa mazmunini ushlash kabi protsessual 

vositalarni joriy etishni talab qiladi. Bu vositalar 

internet-provayderlarga shaxsning onlayn faoli-

yatini real vaqt rejimida kuzatish vakolatini berish, 

maʼlumotlarni zudlik bilan saqlash buyrugʻini 

chiqarish va boshqa tezkor choralarni koʻrishni 

nazarda tutadi. Muhimi, bu protsessual vakolatlar 

nafaqat kiberjinoyatlar, balki kompyuter tizimi 

yordamida sodir etilgan har qanday jinoyatga 

nisbatan qoʻllanilishi mumkin.

2024-yil 24-dekabrda BMT Bosh Assam-

bleyasining 193 ta aʼzo davlati tomonidan qabul 

qilingan Kiberjinoyatchilikka qarshi BMT Konven-

siyasi xalqaro jinoyat huquqi sohasidagi muhim 

voqea sifatida baholandi. UNODC ijroiya direktori 

Gada Valining taʼkidlashicha, ushbu konven-

siyaning qabul qilinishi multilateralizm uchun katta 

gʻalaba boʻlib, soʻnggi 20 yil ichida qabul qilingan 

birinchi xalqaro jinoiy-huquqiy shartnoma hisob-

lanadi [7]. BMT Bosh Assambleyasi Prezidenti 

Filemon Yanning taʼbiri bilan aytganda, ushbu 

konvensiya aʼzo davlatlarga kiberjinoyatchilikni 

oldini olish va unga qarshi kurashda xalqaro ham-

korlikni kuchaytirishning vositalari va mexanizm-

larini beradi [8]. Mazkur konvensiyaning 14-

moddasi bolalarga nisbatan onlayn jinsiy zoʻravon-

lik va ekspluatatsiya materiallarini ishlab chiqarish, 

taklif qilish, sotish, tarqatish, uzatish, translyatsiya 

qilish, namoyish etish, nashr qilish yoki boshqa yoʻl 

bilan AKT tizimi orqali taqdim etishni, bunday 

materiallarni qidirish, olish yoki ularga kirishni, 

egalik qilish yoki nazorat qilishni hamda ushbu 

jinoyatlarni moliyalashtirishni jinoiy javobgarlikka 

tortishni nazarda tutadi. 

BMT konvensiyasining Budapesht konven-

siyasidan bir nechta muhim farqi mavjud. Birinchi-

dan, u butun dunyo miqyosida qoʻllanilishi moʻljal-

langan va rivojlanayotgan davlatlarning manfa-

atlarini ham hisobga oladi, bu esa Budapesht 

konvensiyasiga nisbatan kengroq qamrovni 



117116

O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №1-2026 (6)

XORIJIY  TAJRIBAXORIJIY  TAJRIBA

rivojlanmaganligi. Oʻzbekiston Shanxay Hamkorlik 

Tashkiloti doirasida kiberxavfsizlik boʻyicha minta-

qaviy hamkorlikda ishtirok etsa-da, Budapesht 

konvensiyasiga qoʻshilish masalasi hali hal etilma-

gan. Bu esa bolalarga nisbatan onlayn jinoyatlarni 

tergov qilishda xalqaro hamkorlik imkoniyatlarini 

cheklaydi. 

Markaziy Osiyo mintaqasida bolalar huquq-

larini himoya qilish sohasidagi qonunchilik islo-

hotlari boshqa davlatlar uchun ham muhim tajriba 

manbai hisoblanadi. Qozogʻiston 2024-yilda 

bolalarga nisbatan kiberbulling va jinsiy taʼqibdan 

himoya qilish boʻyicha maxsus normalarni qonun-

chilikka kiritgan boʻlsa, Qirgʻiziston 2022-yilda 

shaxsiy maʼlumotlarni himoya qilish qonunchiligini 

yangilagan [13]. Mintaqaviy tajriba shuni koʻrsa-

tadiki, Markaziy Osiyo davlatlari raqamli muhitda 

bolalar xavfsizligini taʼminlash boʻyicha tobora 

koʻproq eʼtibor qaratmoqda va xalqaro standart-

larga yaqinlashish yoʻnalishida harakatlanmoqda.

Yuqoridagi xalqaro tajriba va normativ-huquqiy 

tahlil asosida Oʻzbekiston Respublikasi milliy 

qonunchiligini takomillashtirish boʻyicha toʻrtta 

asosiy yoʻnalishda takliflarni ifodalash mumkin.

Birinchi yoʻnalish – Oʻzbekiston Respublikasi-

ning Jinoyat kodeksiga internet tarmogʻida bola-

larga nisbatan zoʻravonlik jinoyatlarining maxsus 

tarkiblarini kiritish. Xususan, onlayn grooming ha-

rakatlarini, yaʼni bolalarni internet orqali jinsiy maq-

sadlarda yoʻldosh izlash va tayyorlashni alohida 

jinoyat tarkibi sifatida belgilash zarur. Shuningdek, 

sunʼiy intellekt texnologiyalari yordamida yaratilgan 

bolalar jinsiy zoʻravonligi materiallarini ham jinoyat 

deb belgilash zamonaviy texnologik tahdidlarni 

hisobga olish nuqtai nazaridan zarur.

Ikkinchi yoʻnalish – elektron dalillarni toʻplash, 

saqlash va foydalanishning batafsil protsessual 

tartib-qoidalarini ishlab chiqish. Bu yerda Buda-

pesht konvensiyasining protsessual normalari na-

muna sifatida olinishi mumkin. Xususan, elektron 

maʼlumotlarni zudlik bilan saqlash buyrugʻi, real 

vaqt rejimida trafik maʼlumotlarini toʻplash, internet-

provayderlardan abonent maʼlumotlarini soʻrash 

tartib-qoidalari, raqamli dalillarning sud jarayon-

larida qabul qilinish shartlari, xorijiy serverlarda 

joylashgan maʼlumotlarga kirish tartibi va kripto-

valyuta tranzaksiyalarini kuzatish usullari batafsil 

tartibga solinishi lozim. 

Uchinchi yoʻnalish – xalqaro shartnomalar 

tizimiga qoʻshilish masalasini jiddiy koʻrib chiqish. 

Budapesht konvensiyasiga qoʻshilish Oʻzbekis-

tonga bolalarga nisbatan onlayn jinoyatlarni tergov 

qilishda xalqaro hamkorlikning keng imko-

niyatlaridan foydalanish, INTERPOLning ICSE 

bazasiga toʻliq kirishni taʼminlash va xorijiy 

davlatlar bilan tezkor maʼlumot almashish tizimini 

yoʻlga qoʻyish imkonini beradi. Ushbu konven-

siyaga ham qoʻshilish Oʻzbekistonning xalqaro 

jinoiy-huquqiy hamkorlik tizimidagi oʻrnini mustah-

kamlaydi va bolalar uchun xavfsiz raqamli muhit 

yaratishga xizmat qiladi.

Toʻrtinchi yoʻnalish – bolalarning internet 

tarmogʻida xavfsizligini taʼminlash boʻyicha kom-

pleks profilaktika tizimini yaratish. Bu tizim bir 

nechta muhim komponentni oʻz ichiga olishi kerak: 

taʼlim muassasalarida bolalar va ota-onalar uchun 

raqamli savodxonlik va onlayn xavfsizlik dastur-

larini joriy etish, internet-platformalar va ijtimoiy 

tarmoqlar uchun bolalar himoyasi boʻyicha maj-

buriy standartlarni belgilash, maxsus ishonch 

telefonlari va onlayn murojaat xizmatlarini yaratish, 

jabrlanuvchi bolalar uchun psixologik va ijtimoiy 

yordam mexanizmlarini rivojlantirish hamda 

jamiyat xabardorligini oshirish kampaniyalarini 

muntazam oʻtkazish. 

Tadqiqot natijalarini umumlashtirib, quyidagi 

asosiy xulosalarni shakllantirish mumkin. Jahon 

internet tarmogʻida bolalarga nisbatan zoʻravonlik 

jinoyatlari zamonaviy jamiyat oldidagi eng jiddiy 

muammolardan biri boʻlib, uning miqyosi va murak-

kabligi tobora oʻsib bormoqda. INTERPOL va FATF 

maʼlumotlariga koʻra, bu jinoyatlar aʼzo davlatlar 

uchun yuqori darajadagi tahdid sifatida saqlanib 

qolmoqda va yangi texnologiyalarning rivojlanishi, 

ayniqsa, shifrlangan aloqa vositalarining keng 

tarqalishi va sunʼiy intellekt texnologiyalarining 

suiisteʼmol qilinishi tergov jarayonlarini yanada 

qiyinlashtirmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi bolalar huquqlarini 

himoya qilish sohasida muhim qonunchilik islo-

hotlarini amalga oshirgan. Xususan, 2024-yilda 

“Bolalarni zoʻravonlikning barcha shakllaridan 

himoya qilish toʻgʻrisida”gi qonunning qabul qili-

nishi ushbu yoʻnalishdagi muhim qadam hisob-

lanadi. Biroq, internet tarmogʻida bolalarga 

nisbatan jinoyatlarni tergov qilishning maxsus 

taʼminlaydi. Ikkinchidan, konvensiya “bolalar 

pornografiyasi” atamasi oʻrniga “bolalar jinsiy 

zoʻravonligi yoki ekspluatatsiyasi materiallari” 

atamasini qoʻllaydi, bu zamonaviy yondashuvni 

aks ettiradi. Uchinchidan, konvensiya “kompyuter 

tizimi” oʻrniga “AKT tizimi” atamasini ishlatadi, bu 

texnologik rivojlanishga mos keladigan kengroq 

tushuncha hisoblanadi. 

Bolalarga nisbatan onlayn jinoyatlarni tergov 

qilishda xalqaro hamkorlik mexanizmlari muhim 

ahamiyatga ega. INTERPOL tashkilotining Bola-

larga qarshi jinoyatlar boʻlimi yosh jabrlanuvchilarni 

aniqlash va qutqarish, bolalar jinsiy zoʻravonligi 

materiallariga kirishni bloklash va jinsiy jinoyat-

chilarning xorijga sayohat qilishining oldini olish 

boʻyicha faoliyat yuritadi. INTERPOLning Bola-

larning jinsiy ekspluatatsiyasi xalqaro maʼlumotlar 

bazasi (ICSE) ushbu sohada eng muhim tergov va 

razvedka vositasi hisoblanadi. Baza maxsus tasvir 

va video taqqoslash dasturiy taʼminoti yordamida 

jabrlanuvchilar, jinoyatchilar va jinoyat sodir etilgan 

joylar oʻrtasidagi bogʻliqlikni aniqlash imkonini 

beradi [9]. ICSE bazasining samaradorligi raqam-

larda yaqqol namoyon boʻladi. Bazaga ulangan 68 

mamlakatning tergovchilari dunyo boʻylab 

hamkasblari bilan maʼlumot almashishi va tergov 

ishlarida hamkorlik qilishi mumkin. Baza ter-

govchilarga tasvirlar turkumi allaqachon boshqa 

mamlakatda aniqlangan yoki tekshirilganligini 

bilish imkonini berish orqali ishlarni takrorlash 

xavfini kamaytiradi va qimmatli vaqtni tejaydi. 

INTERPOL Bosh kotibi Yurgen Shtokning taʼkid-

lashicha, har kuni dunyodagi tergovchilar bolalarga 

nisbatan onlayn jinsiy ekspluatatsiya va zoʻravonlik 

jabrlanuvchilarini aniqlash va jinoyatchilarni jinoiy 

javobgarlikka tortish uchun mashaqqatli va qah-

ramonlarcha ish olib boradilar, biroq bu masalani 

hal qilish huquqni muhofaza qilish doirasidan 

tashqariga chiqadi [10].

Oʻzbekiston Respublikasining “Bolalarni 

zoʻravonlikning barcha shakllaridan himoya qilish 

toʻgʻrisida”gi qonuni bolalar huquqlarini himoya 

qilish tizimida yangi bosqichni boshlab berdi. 

Ushbu qonun zoʻravonlikning aniq taʼrifini beradi va 

jismoniy zoʻravonlik, jinsiy zoʻravonlik, ruhiy zoʻ-

ravonlik, eʼtiborsizlik, ekspluatatsiya va taʼqib 

(bulling, shu jumladan kiberbulling) kabi turlarni 

qamrab oladi. Muhimi, qonunda telekom-

munikatsiya tarmoqlari va jahon internet tarmogʻi 

orqali sodir etiladigan zoʻravonlik harakatlari ham 

bevosita nazarda tutilgan. Mazkur qonun xalqaro 

standartlarga mos keladi va boshqa davlatlarning 

ilgʻor tajribasini oʻz ichiga oladi. 

Yuqoridagi masalalar ijrosini taʼminlash yuza-

sidan kiberxavfsizlik sohasida ham muhim islo-

hotlar amalga oshirilgan. 2022-yilda qabul qilingan 

“Kiberxavfsizlik toʻgʻrisida”gi qonun axborot tizim-

larining yaxlitligi, maxfiyligi va mavjudligini himoya 

qilishga qaratilgan [11]. Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2025-yil 30-aprelda imzolagan 

“Axborot texnologiyalari yordamida sodir etiladigan 

jinoyatlarga qarshi kurashish faoliyatini yanada 

kuchaytirishga qaratilgan chora-tadbirlar toʻgʻri-

sida”gi  qarori Oʻzbekiston boʻylab kiberxavfsizlik 

majburiyatlarini kuchaytirish va kiberjinoyatlarga 

qarshi kurashishni maqsad qilgan [12].

Biroq, amaliy jihatdan bir qator muhim muam-

molar saqlanib qolmoqda. Birinchi muammo 

shundaki, Oʻzbekiston  Respublikasining Jinoyat 

kodeksida internet tarmogʻida bolalarga nisbatan 

zoʻravonlik jinoyatlarining maxsus tarkiblari yetarli 

darajada ochib berilmagan. Masalan, onlayn 

grooming, yaʼni bolalarni internet orqali jinsiy maq-

sadlarda yoʻldosh izlash va tayyorlash harakatlari 

alohida jinoyat tarkibi sifatida belgilanmagan. 

Budapesht konvensiyasining 9-moddasi va BMT 

konvensiyasining 15-moddasi ushbu harakatni 

alohida jinoiy javobgarlikka tortishni talab etsa-da, 

Oʻzbekiston qonunchiligida bu borada maxsus 

norma mavjud emas.

Ikkinchi muammo – elektron dalillarni toʻplash, 

saqlash va foydalanishning protsessual tartib-

qoidalarining yetarli darajada tartibga solin-

maganligi. Budapesht konvensiyasi elektron 

maʼlumotlarni zudlik bilan saqlash buyrugʻi, real 

vaqt rejimida trafik maʼlumotlarini toʻplash va che-

garadan tashqari izlash kabi maxsus protsessual 

vositalarni nazarda tutadi. Oʻzbekistonda esa 

ushbu vositalarning qonunchilikda mustahkam 

asosga ega emasligi tergov samaradorligini 

pasaytiradi. Ayniqsa, shifrlangan aloqa vositalari va 

virtual xususiy tarmoqlar (VPN) orqali sodir 

etiladigan jinoyatlarni tergov qilishda bu muammo 

keskin koʻzga tashlanadi.

Uchinchi muammo – xalqaro huquqiy yordam 

va hamkorlik mexanizmlarining yetarli darajada 
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protsessual vositalari, elektron dalillarni bosh-

qarish tartib-qoidalari, onlayn grooming va seksual 

shovqinchilik kabi maxsus jinoyat tarkiblari hamda 

xalqaro hamkorlik mexanizmlari boʻyicha milliy 

qonunchilikda hali yetarli normativ baza shakl-

lanmagan.

Xulosa qilib aytganda, bolalarga nisbatan 

onlayn zoʻravonlikka qarshi kurash faqat huquqiy 

chora-tadbirlar bilan cheklanmasligi, balki taʼlim, 

texnologiya, ijtimoiy xizmatlar va xalqaro ham-

korlikni oʻz ichiga olgan keng qamrovli yondashuvni 

talab etadi. Oʻzbekiston Respublikasi oldida turgan 

vazifa – mavjud xalqaro tajriba va normativ-

huquqiy bazadan samarali foydalangan holda, 

milliy qonunchilikni takomillashtirish va bolalarni 

zamonaviy raqamli tahdidlardan himoya qilishning 

samarali tizimini yaratishdan iborat. Kelgusi 

tadqiqotlarda Oʻzbekistonda bolalarga nisbatan 

onlayn jinoyatlarning real holati, huquqni muhofaza 

qilish organlari faoliyatining samaradorligi va 

xalqaro hamkorlik amaliyotining tahlili alohida 

eʼtibor qaratilishi zarur boʻlgan yoʻnalishlar sifatida 

belgilanishi mumkin.

Shuningdek, sunʼiy intellekt texnologiya-

larining jadal rivojlanishi kontekstida bolalarga 

nisbatan onlayn jinoyatlarning yangi shakllarini 

oʻrganish va ularni huquqiy jihatdan tartibga solish 

masalalari ham kelgusida alohida tadqiqot pred-

meti boʻlishi lozim. Generativ sunʼiy intellekt tex-

nologiyalari yordamida bolalar jinsiy zoʻravonligi 

materiallarini yaratish imkoniyatining paydo boʻlishi 

bu sohada qonunchilikni yanada takomillashtirish 

zarurligini koʻrsatadi. Ayni paytda, sunʼiy intellekt 

texnologiyalari jinoyatlarni aniqlash va tergov 

qilishda ham qoʻllanilishi mumkinligi bu texno-

logiyalarning ijobiy salohiyatini ham eʼtiborga olish 

lozimligini anglatadi. Oʻzbekiston ushbu global 

muammoga yetarli eʼtibor qaratib, bolalar uchun 

xavfsiz va himoyalangan raqamli muhitni 

yaratishda faol ishtirok etishi lozim.
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NORMATIV-HUQUQIY HUJJATLAR IJROSINI 
TASHKIL ETISH: MUAMMOLAR VA YECHIMLAR

Annotatsiya: Annotatsiya. Maqolada normativ-huquqiy hujjatlar ijrosini tashkil etish va unga taʼsir qiluvchi 
toʻrtta omil, xususan, normativ-huquqiy hujjatning sifati, undagi havolaki normalar, ularning natijadorligini 
baholash mexanizmi mavjudligi hamda  aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyat darajasi normativ-
huquqiy hujjatlar ijrosiga taʼsir koʻrsatuvchi omillar sifatida oʻrganilgan hamda ushbu omillar boʻyicha aniq 
taklif va tavsiyalar ilgari surilgan. 
Kalit soʻzlar: normativ-huquqiy hujjat, ijro etish mexanizmi, normativ-huquqiy hujjat sifati, havolaki 
normalar, normativ-huquqiy hujjat natijadorligini baholash, huquqiy ong, huquqiy madaniyat.

Аннотация. В статье проанализированы вопросы организации исполнения нормативно-
правовых актов и четыре фактора, влияющие на данный процесс. В частности, в качестве 
факторов, оказывающих воздействие на исполнение нормативно-правовых актов, 
рассмотрены качество нормативно-правового акта, наличие в нём отсылочных норм, 
существование механизма оценки их результативности, а также уровень правового сознания и 
правовой культуры населения. По каждому из указанных факторов выдвинуты конкретные 
предложения и рекомендации.
Ключевые слова: нормативно-правовой акт, механизм исполнения, качество нормативно-
правового акта, отсылочные нормы, оценка результативности нормативно-правового акта, 
правовое сознание, правовая культура.

Abstract. The article analyzes the organization of the implementation of normative legal acts and four 
factors influencing this process. In particular, the quality of the normative legal act, the presence of 
reference norms within it, the existence of a mechanism for assessing their effectiveness, and the level of 
legal awareness and legal culture of the population are examined as factors affecting the implementation of 
normative legal acts. Specific proposals and recommendations are put forward for each of these factors.
Keywords: normative legal act, implementation mechanism, quality of a normative legal act, reference 
norms, assessment of the effectiveness of a normative legal act, legal awareness, legal culture.
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M
amlakatimizda soʻnggi yillarda 

amalga oshirilayotgan keng koʻlamli 

islohotlar koʻp sonli normativ-

huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi bilan ham-

ohang kechmoqda. Shu bilan birga, islohotlarning 

hayotga tez va toʻliq tatbiq etilishi normativ-huquqiy 

hujjatning ijrosi bilan chambarchas bogʻliq. 

Huquqni qoʻllash amaliyotida normativ-huquqiy 

hujjatlar ijrosining tashkil etilishi va taʼminlanishi 

ustidan qatʼiy nazorat oʻrnatilgan boʻlsa-da, 

hamisha ham ularning ijrosi toʻla-toʻkis taʼmin-

lanadi, deb boʻlmaydi. 

Normativ-huquqiy hujjatlar ijrosi masalasi 

adabiyotlarda yetarli darajada oʻrganilmagan. Bu 

masalaning ayrim jihatlari Oʻzbekistonda xizmat 

koʻrsatgan yurist, professor M.X. Raxmankulov 

masʼul muharrirligida chop etilgan “Mamlakatni 

demokratik yangilash sharoitida Oʻzbekiston 

Respublikasining huquqiy siyosati (konseptual 

asoslar)” mavzusidagi monografiyada ochib 

berilgan [1; 632 b.].

Shuningdek, milliy va xorijiy huquqshunos 

olimlar tomonidan huquqiy eksperiment davomida 

normativ-huquqiy hujjatlar ijrosi [2; 233-b.], huquq 
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ijodkorligini sotsiologik, ekspert-tahliliy va axborot 

taʼminlash [3; 15-b.; 10; 50-b.], huquqiy faoliyatda 

yuridik texnikani qoʻllash [4; 71 b], Hukumatning 

qonunlar ijrosini taʼminlash boʻyicha faoliyati [5; 56 

b.; 28; 4-b.], qonun va norma ijodkorligi sifati [6; 56 

b.; 7; 192-195-b.; 8; 51 b.; 9; 45 b.; 19; 11-b.], 

normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini eksper-

tizadan oʻtkazish [12; 26 b.; 13; 14-b.; 14; 15-b; 33; 

19-b.], normativ-huquqiy hujjatlarning tartibga 

solish taʼsirini baholash va huquqiy monitoringi [11; 

48 b.; 15; 130-133-b.; 16; 16-20-b.], qonun ijrosini 

moliyaviy taʼminlash [17; 64-65-b.], huquqni ijro 

etish [21; 31 b], normativ-huquqiy hujjat [18; 99-

100-b.; 23; 334-335-b.; 24; 3-b.; 27; 42 b.; 30; 42-b; 

32; 114-115-b.], normativ-huquqiy hujjatning ijro 

etish imkoniyati [22; 8-9-b.], qonun samaradorligi 

[26; 9-b.], huquqni qoʻllash va sharhlash [29; 44-b.; 

31; 17-b.] kabi masalalar oʻrganilgan.

Xususan, I.I. Kamolzodaning “Tojikiston 

Respublikasi huquq manbalari tizimida normativ-

huquqiy hujjatlar” [27; 42 b.] mavzusidagi yuridik 

fanlar doktori ilmiy darajasini olish uchun tayyor-

langan dissertatsiyasida normativ-huquqiy hujjat-

larni amalga oshirish mexanizmlariga, normativ-

huquqiy hujjatlarni amalga oshirishning samarali 

shakli sifatida sud amaliyotiga, V.S. Sharonovning 

“Huquqni ijro etish” mavzusidagi yuridik fanlar nom-

zodi ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan 

dissertatsiyasida huquqni ijro etishning nazariy 

jihatlari, xususan, huquqni ijro etishning shakllari, 

subyektlari va vositalari, huquqni ijro etmaslik 

sabablari [21; 31 b.], S.A.Vorobyevaning “Qonun 

sifati va uning inson huquqlarini taʼminlashdagi 

oʻrni (nazariy-huquqiy jihatlar)” mavzusidagi yuridik 

fanlar nomzodi ilmiy darajasini olish uchun tayyor-

langan dissertatsiyasida esa, qonun sifati uni ijro-

siga taʼsir koʻrsatuvchi omil sifatida koʻrib chiqilgan.

Tadqiqot jarayonida mamlakatimizda amalga 

oshirilayotgan islohotlar sharoitida qabul qilingan 

normativ-huquqiy hujjatlarning ijrosini samarali 

tashkil etishga salbiy taʼsir qiluvchi omillar va ularni 

bartaraf etish zarurati ochib berishga harakat 

qilindi. 

Bu masʼuliyat, ayniqsa, islohotlarning shiddati 

va koʻlami kengayib borayotgan Yangi Oʻzbekiston 

sharoitida yanada dolzarblashadi. Zero, amalga 

oshiri l ishi eʼlon qil ingan islohot toʻlaqonli 

realizatsiya qilinishi hamda joylargacha yetib 

borishi, avvalo, qabul qilingan normativ-huquqiy 

hujjatning toʻliq ijro etilishi bilan chambarchas 

bogʻliqdir. 

Shu bois, ushbu maqolada ilmiy bilishning 

tahliliy, umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-

tuzilmaviy va formal yuridik oʻrganish usullaridan 

foydalanilgan holda normativ-huquqiy hujjatlar 

ijrosini tashkil etish bilan bogʻliq muammolarni hal 

etish yuzasidan aniq yechimlar boʻyicha ayrim 

mulohazalar tayyorlandi.

Huquqni qoʻllash amaliyoti tahlili normativ-

huquqiy hujjatlar ijrosiga salbiy taʼsir koʻrsata-

yotgan quyidagi omillarni tizimlashtirgan holda 

ajratib koʻrsatish mumkinligidan dalolat bermoqda:

Birinchidan, normativ-huquqiy hujjatning 

sifati va undagi kamchiliklar, shuningdek, yangi 

joriy etilayotgan tartib-taomillar boʻyicha xarajat-

larning yetarlicha hisob-kitob qilinmasdan turib 

qabul qilinganligi uning ijrosiga salbiy taʼsir 

koʻrsatuvchi jiddiy omil hisoblanadi.

Ayrim hollarda normativ-huquqiy hujjatlar ijro-

sini taʼminlash boʻyicha aniq mexanizmlar belgilab 

berilmasligi, shuningdek, normativ-huquqiy hujjat 

bilan kiritilayotgan tartib yoki mexanizm boʻyicha 

moliyaviy va resurs taʼminotining inobatga olinma-

ganligi uning ijrosini qiyinlashtiradi yoki imkonsiz 

qiladi.

Shu bilan birga, normativ-huquqiy hujjatlar 

oʻrtasidagi ziddiyatlar ham notoʻgʻri yoki ziddiyatli 

huquqni qoʻllash amaliyotiga olib keladigan nor-

malar paydo boʻlishiga sabab boʻlmoqda. 

Masalan, oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar 

tomonidan toʻlanishi lozim boʻlgan ijtimoiy soliq 

miqdori Soliq kodeksining 408-moddasiga muvofiq 

BHMning bir baravari (340 ming soʻm) boʻlsa, 

“Aholi bandligi toʻgʻrisida”gi qonunda ushbu soliq 

miqdori BHMning yarim baravari (170 ming soʻm) 

etib belgilangan. 

Yoki boʻlmasa, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2020-yil 3-apreldagi PF–5978-son 

farmoni bilan yuridik shaxslar tomonidan gaz va 

elektr energiyasi boʻyicha yuz foiz oldindan haq 

toʻlash toʻgʻrisidagi majburiy talab 70 foizgacha 

pasaytirilgan boʻlsa, Hukumatning 2023-yil 15-

sentyabrdagi 475-son qarorida ushbu mezon 50 

foiz etib belgilangan. Ushbu noaniqlik natijasida 

respublikaning turli hududlarida turlicha yonda-

shuvlar kelib chiqmoqda. 

Qonun hujjatlaridagi adolatsiz, tushunarsiz, 

turlicha yondashuvlar ham fuqarolarga uning 

ijrosiga ragʻbatni soʻndirmoqda. Misol sifatida 

2020-yil 8-iyulda qabul qilingan “Ov qilish va 

ovchilik xoʻjaligi toʻgʻrisida”gi qonunda burama 

shoxli taka (morxoʻr)ni qonuniy ovlash uchun 

ruxsatnoma BHMning 300 baravari boʻlsa, uni 

noqonuniy ovlaganlik uchun jarima BHMning 200 

baravari miqdorida belgilangan, yaʼni, fuqaro 

uchun burama shoxli taka (morxoʻr)ni ruxsatnoma 

olmasdan, noqonuniy ovlash manfaatli boʻlib 

qolgan.

Ikkinchidan, qonunlardagi havolaki norma-

larning koʻpligi ham ularning ijrosini sezilarli 

darajada qiyinlashtiradi. Havolaki normalar 

qonunni toʻgʻridan toʻgʻri qoʻllash imkoniyatini 

istisno etadi va uni qoʻllash uchun bir yoki bir nechta 

qonunosti hujjatlar qabul qilinishini taqozo etadi. Bu 

borada Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2024-yil 19-fevralda qabul qilgan “Qonunlarning 

ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishdagi rolini 

hamda norma ijodkorligi jarayoni sifatini yanada 

oshirish boʻyicha qoʻshimcha chora-tadbirlar 

toʻgʻrisida”gi qarorida qayd etilganidek, 2017 – 

2023-yillarda qabul qilingan 135 ta yaxlit qonunda 

jami 543 ta havolaki norma mavjudligi, shundan 23 

ta qonundagi 41 ta havolaki normani amalga 

oshirish boʻyicha qonunosti hujjatlari qabul 

qilinmagan.

Shu bilan birga, mazkur qarorda havolaki 

normalar ustidan nazoratni kuchaytirish maq-

sadida qonun loyihasidagi havolaki normalarni 

amalga oshirishning aniq muddatlari va masʼul ijro-

chilarini loyihaning oʻzida majburiy tartibda belgi-

lash amaliyoti joriy etilganligi muhim chora boʻldi. 

Yana bir jihati shundaki, Oʻzbekiston Res-

publikasi Prezidentining 2013-yil 15-iyuldagi 

“Qonunlarning havolaki normalarini amalga 

oshirishga qaratilgan normativ-huquqiy va boshqa 

hujjatlarni ishlab chiqish rejalarini tasdiqlash 

toʻgʻrisida”gi PQ-2003-son qarori bilan 2013-

yilgacha boʻlgan qonunlardagi, Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2024-yil 19-fevraldagi 

PQ-75-son qarori bilan esa, 2017–2023-yillarda 

qabul qilingan qonunlardagi havolaki normalar 

tahlil qilingan. Lekin amalda 2013-2017-yillarda 

qabul qilingan qonunlardagi havolaki normalar 

xatlovdan oʻtkazilmagan.

Uchinchidan, aholining huquqiy ongi va 

huquqiy madaniyat darajasining yetarli darajada 

emasligi ham normativ-huquqiy hujjatlarning ijro 

etilishiga salbiy taʼsir koʻrsatadi. 

Aholining huquqiy madaniyatini yuksaltirish 

boʻyicha 2019-yil 9-yanvarda Oʻzbekiston Res-

publikasi Prezidentining “Jamiyatda huquqiy ong 

va huquqiy madaniyatni yuksaltirish tizimini tubdan 

takomillashtirish toʻgʻrisida”gi farmoni qabul 

qilingan. Ushbu Farmon bilan Jamiyatda huquqiy 

madaniyatni yuksaltirish konsepsiyasi va uni 2019-

yilda samarali amalga oshirish boʻyicha “yoʻl 

xaritasi” tasdiqlangan. 

Keyinchalik Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 

16-maydagi 259-son va 2024-yil 18-sentyabrdagi 

588-son qarorlari bilan tegishlicha 2022–2023 

hamda 2024–2025 yillarda jamiyatda huquqiy 

madaniyatni yuksaltirish boʻyicha chora-tadbirlar 

dasturlari tasdiqlandi. Fikrimizcha, yaqin istiqbolda 

bu borada erishilgan yutuqlar va yoʻl qoʻyilgan 

kamchiliklarni batafsil tahlil qilgan holda 2026 – 

2027 yillarda jamiyatda huquqiy madaniyatni 

yuksaltirish boʻyicha chora-tadbirlar dasturini 

tasdiqlash zarur. 

Toʻrtinchidan, qonunchilik hujjatlarini qoʻllash 

samaradorligini tahlil qilish va baholash faoliyati 

yetarlicha tashkil qilinmagan, ularning natijador-

ligini baholashning taʼsirchan tashkiliy-huquqiy 

mexanizmi toʻliq yoʻlga qoʻyilmagan.

Soʻnggi yillarda qabul qilingan normativ-

huquqiy hujjatlarning ijrosini baholash maqsadida 

ularni huquqiy monitoring qilish, tartibga solish 

taʼsirini baholash boʻyicha Oʻzbekiston Res-

publikasi Prezidentining “Huquqiy monitoringning 

zamonaviy mexanizmlari asosida qonun hujjatlari 

ijrosining samaradorligini oshirish chora-tadbirlari 

toʻgʻrisida” 2019-yil 2-noyabrdagi PQ–4505-son 

hamda “Tartibga solish taʼsirini baholash tizimini 

yanada takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻri-

sida” 2021-yil 15-martdagi PQ–5025-son qarorlari 

qabul qilindi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2024-yil 16 avgustdagi PF-111-son Farmoni bilan 

esa, qabul qilingan normativ-huquqiy hujjatlarning 

ijrosini baholash maqsadida, ularni huquqiy 

monitoring qilish, tartibga solish taʼsirini baholash 

institutlari mazmunan yaqin ekanligini inobatga 

olib, mazkur ikki mexanizm birlashtirildi.
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Yuqoridagi tahlillar asosida normativ-huquqiy 

hujjatlar ijrosini tashkil etishdagi salbiy omillarni 

bartaraf etish yuzasidan quyidagi yechimlar taklif 

etiladi:

birinchidan, normativ-huquqiy hujjatlarning 

sifatini oshirish, ularning aniq va bir xilda 

qoʻllanilishini taʼminlaydigan darajada barcha 

uchun bir xil tushunilishiga erishish maqsadida 

normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini huquqiy, 

korrupsiyaga qarshi, moliyaviy-iqtisodiy, gender-

huquqiy, ilmiy va jamoatchilik ekspertizasidan 

oʻtkazish va tartibga solish taʼsirini baholash 

tizimini takomillashtirish, shuningdek, normativ-

huquqiy hujjatlarda tor doiradagi manfaatlar 

(lobbizm), korrupsiyaviy omillarni qasddan 

kiritganlik uchun maʼmuriy javobgarlikni belgilash 

masalasini koʻrib chiqish lozim;

ikkinchidan, normativ-huquqiy hujjatlardagi, 

ayniqsa, qonunlardagi havolaki normalarning oldini 

olish maqsadida havolaki normalarning reali-

zatsiya qilinishi holatini oʻrganish boʻyicha ishlarni 

tizimli ravishda tashkil etish zarur. Xususan, 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 

19-fevralda qabul qilgan “Qonunlarning ijtimoiy 

munosabatlarni tartibga solishdagi rolini hamda 

norma ijodkorligi jarayoni sifatini yanada oshirish 

boʻyicha qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 

qarorida faqatgina yaxlit qonunlar xatlovdan 

oʻtkazilgan, biroq, shu davr ichida amaldagi 

qonunlarga yirik oʻzgartirish va qoʻshimchalar 

kiritilganligini inobatga olib, mazkur qonunlarni 

ham xatlovdan oʻtkazish, ularning ijrosini taʼmin-

lash boʻyicha tegishli chora-tadbirlarni belgilash 

maqsadga muvofiq. Qolaversa, 2013–2017-

yillarda qabul qilingan qonunlardagi havolaki 

normalar xatlovdan oʻtkazilmaganligini inobatga 

olib, ushbu yillarda qabul qilingan qonunlardagi 

havolaki normalarni aniqlash boʻyicha ishlarni ham 

davom ettirish zarur; 

uchinchidan, aholining huquqiy ongi va 

huquqiy madaniyat darajasini oshirish yoʻnalishida 

erishilgan yutuqlar va yoʻl qoʻyilgan kamchiliklarni 

batafsil tahlil qilgan holda 2026–2027 yillarda 

jamiyatda huquqiy madaniyatni yuksaltirish 

boʻyicha chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqish 

lozim, bunda asosiy eʼtiborni yangi qabul qilingan 

normativ-huquqiy hujjatni amaliyotga tatbiq etish 

uchun masʼul boʻlgan davlat xizmatchilarining bilim 

va koʻnikmalarini shakllantirish hamda baholash 

tizimini yoʻlga qoʻyishga qaratish hamda davlat 

xizmatchilarini ishga qabul qilishda, lavozimini 

koʻtarishda, martaba darajalarini berishda u oʻz 

faoliyatida qoʻllashi lozim boʻlgan asosiy normativ-

huquqiy hujjatlar haqidagi bilimlarini tekshirish va 

baholab borish tizimini yoʻlga qoʻyish taklif etiladi;

toʻrtinchidan, qonunchilik hujjatlarini qoʻllash 

samaradorligini tahlil qilish va baholash faoliyatini 

samarali tashkil etish maqsadida Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining yuqorida keltirilgan 

“Qonunlarning ijtimoiy munosabatlarni tartibga 

solishdagi rolini hamda norma ijodkorligi jarayoni 

sifatini yanada oshirish boʻyicha qoʻshimcha chora-

tadbirlar toʻgʻrisida”gi qarorida belgilangan qonun 

kuchga kirgan kundan boshlab besh yil oʻtib, masʼul 

davlat organi va Oliy Majlis palatalarining qoʻmi-

talari tomonidan uning samaradorligini, maqsadi va 

kutilgan natijalariga erishilganligini aniqlash uchun 

tartibga solish taʼsirini baholash amaliyotini 

hayotga tatbiq etish zarur.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shartnomaning servitut majburiyatini 
vujudga keltiruvchi asos sifatidagi oʻrni va ahamiyati atroflicha yoritib berilgan hamda asoslantirilgan 
xulosalar bayon etilgan.
Kalit soʻzlar: ashyoviy huquq, servitut, nomlanmagan shartnoma, servitutni belgilash toʻgʻrisidagi 
shartnoma, ashyoviy shartnomalar, majburiyatli shartnomalar.

Аннотация. В данной статье дается подробное описание роли и значения соглашения о 
сервитуте как основы для установления сервитутного обязательства и приводятся 
обоснованные выводы.
Ключевые слова: вещное право, сервитут, неназванное соглашение, соглашение о сервитуте, 
вещные соглашения, обязательные соглашения.

Abstract. This article provides a detailed description of the role and significance of the easement 
agreement as the basis for establishing the easement obligation and presents substantiated conclusions.
Keywords: real right, easement, unnamed agreement, easement agreement, real agreements, binding 
agreements.

Z
amonaviy fuqarolik muomalasida 

shartnoma huquqiy munosabatlarni 

tartibga solishning eng samarali va 

universal vositalaridan biri hisoblanadi. Ayni 

paytda, shartnoma faqat huquqiy shakl emas, 

balki iqtisodiy muomalaning barqarorligi va 

dinamikasini taʼminlovchi asosiy huquqiy mexa-

nizm sifatida ham namoyon boʻladi. Shartnoma 

orqali uning ishtirokchilari oʻzlariga tegishli 

huquqlarni amalga oshirish yoʻnalishlari, usullari 

va chegaralarini mustaqil ravishda, xohish-irodasi 

asosida belgilaydilar.

Shartnoma iqtisodiy muomalaning odatiy va 

eng keng tarqalgan huquqiy asosi boʻlib, shart-

nomaviy majburiyatlar fuqaroviy-huquqiy majbu-

riyatlarning asosiy va eng keng qamrovli turini 

tashkil etadi. Majburiyatli huquqiy munosabatlar-

ning aksariyat qismi aynan shartnomalar orqali 

vujudga keladi va rivojlanadi. Shartnomaning 

majburiyatlarni yuzaga keltirishda yetakchi aha-

miyat kasb etishi fuqarolik huquqi tizimining fun-

damental prinsiplari – subyektlar huquqiy tengligi, 

shartnoma erkinligi, iroda avtonomiyasi hamda 

xususiy manfaatlarning ustuvorligi bilan uzviy 

bogʻliq.

Shu bois fuqarolik qonunchiligining katta 

qismi ayrim turdagi majburiyatlarning huquqiy 

rejimini belgilashga qaratilgan boʻlib, mazkur 

normalar, asosan, shartnomalardan kelib chiqa-

digan majburiyatlarni huquqiy jihatdan tartibga 

solishga xizmat qiladi. Bu esa shartnomaning fu-

qarolik huquqidagi markaziy oʻrnini, uning huquqiy 

munosabatlarni shakllantirish va barqarorlash-

tirishdagi hal qiluvchi rolini yanada tasdiqlaydi. 

Natijada shartnoma fuqarolik muomalasida na-

faqat majburiyatlarning paydo boʻlish manbai 

sifatida, balki xususiy huquq sohasidagi erkinlik, 

tashabbuskorlik va iqtisodiy faollikni taʼminlovchi 

asosiy institut sifatida namoyon boʻladi.

Shartnomaning qonuniyligi va muayyan maq-

sadga yoʻnaltirilganligi uning tashkiliy funksiyasini 

belgilab beradi. Mazkur funksiyani amalga oshirish 

jarayonida fuqarolik huquqi subyektlari oʻrtasida 

barqaror huquqiy aloqalar shakllanadi. Biroq 

shartnomaning ahamiyati faqat tashkiliy funksiya 

bilan cheklanib qolmaydi, u, shu bilan birga, regu-

lyativ funksiyani ham bajaradi va subyektlarning 

mulkiy munosabatlariga faol taʼsir koʻrsatadi.

Bu taʼsir toʻgʻridan-toʻgʻri emas, balki sub-

yektiv huquq va majburiyatlar tizimi orqali amalga 

oshiriladi. Aynan subyektiv huquq va majburiyatlar 

mumkin boʻlgan va lozim boʻlgan xulq-atvorning 

huquqiy modellari sifatida shartnomaning mulkiy 

munosabatlarga boʻlgan taʼsirini “amalga oshiradi” 

hamda ushbu munosabatlarning mazmunini bel-

gilaydi.

Shartnomaning tashkiliy va regulyativ funk-

siyalari uning samaradorligini va fuqarolik muoma-

lasida keng qoʻllanilishini taʼminlaydi. Shartnoma 

shartlari nafaqat erishilishi lozim boʻlgan yakuniy 

natijani (maqsadni) va uni amalga oshirishga qa-

ratilgan taraflar harakatlarining mazmunini bel-

gilaydi, balki ushbu harakatlarning bajarilish tartibi 

va usullarini ham aniqlaydi. Shu jihatdan shartno-

maning regulyativ funksiyasi yaqqol namoyon 

boʻladi: bir tomondan, shartnoma bitim sifatida 

unga asoslangan majburiyatning xarakteri va 

mazmunini belgilaydi; ikkinchi tomondan esa, u 

majburiyat sifatida taraflarning uni bajarish jara-

yonida amalga oshirishi lozim boʻlgan aniq ha-

rakatlarni aniqlashtiradi. Shu tarzda, shartnoma 

munosabatlar ishtirokchilari oʻrtasidagi oʻzaro 

aloqalarni tartibga soluvchi huquqiy vosita sifatida 

ular zimmasiga muayyan mulkiy natijaga eri-

shishga qaratilgan aniq yuridik majburiyatlarni 

yuklaydi. Natijada shartnoma fuqarolik huquqida 

nafaqat huquqiy munosabatlarning shakllanish 

asosi, balki mulkiy munosabatlarni samarali 

tartibga solishni taʼminlovchi muhim huquqiy 

mexanizm sifatida namoyon boʻladi.

Majburiyat munosabatlari faqat qonunlarda 

toʻgʻridan-toʻgʻri nazarda tutilgan shartnomalar 

asosidagina emas, balki, garchi qonunda nazarda 

tutilgan boʻlmasa-da, unga zid boʻlmagan shart-

nomalar va boshqa bitimlardan vujudga kelishi 

mumkin (Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 

kodeksining (keyingi oʻrinlarda – Fuqarolik 

kodeksi) 8-moddasi 1-qismi). Iqtisodiy muoma-

laning doimiy rivojlanib borishi va tobora murak-

kablashuvi natijasida qonunchilikda yoʻl qoʻyilishi 

mumkin boʻlgan bitimlar, shu jumladan shart-

nomalar yoki ularning turlarini toʻliq va yakun-

langan roʻyxatini belgilash amalda mumkin emas. 

Bu holat, avvalo, shartnoma erkinligi umumiy 

prinsipi bilan izohlanadi.

Shu bilan birga, fuqarolik muomalasi ishtirok-

chilari tuzadigan muayyan bitimlar qonunchilikda 

belgilangan taqiqlar va majburiy qoidalarga zid 

kelmasligi, shuningdek, fuqarolik huquqiy tartibga 

solishning mohiyati va asosiy tamoyillariga muvo-

fiq boʻlishi lozim. Amaldagi fuqarolik qonunchiligi, 

xususan, Fuqarolik kodeksining 274-moddasi 4-

qismida “servitut belgilashni talab qilayotgan 

shaxs bilan oʻzga yer uchastkasining egasi oʻr-

tasidagi bitimga muvofiq servitut belgilanishi, 

servitutni belgilash xususida kelisha olinmasa yoki 

uning shartlarida murosaga kelinmasa, bahs 

servitut belgilashni talab qilayotgan shaxsning 

daʼvosi boʻyicha sud tomonidan hal etilishi” [1] 

mustahkamlangan. Servitutni shartnoma asosida 

oʻrnatish amaliyoti tarixiy ildizlariga ega boʻlib, 

hatto Qadimgi Rim huquqida ham servitutlarni 

belgilashning asosiy usuli sifatida aynan shart-

nomaviy tartib eʼtirof etilgan.

Fuqarolik kodeksining 173-moddasi 4-qis-

mida servitut belgilashni talab qilayotgan shaxs 

bilan oʻzga yer uchastkasining egasi oʻrtasidagi 

bitimga (yaʼni, shartnomaga) muvofiq servitut 

belgilanishi [1] mumkinligi nazarda tutilgan. Biroq, 

mazkur normada servitutni belgilashga asos 

boʻluvchi shartnomaning predmeti, uning boshqa 

muhim shartlari, shuningdek, shartnomaning aniq 

nomi ochib berilmagan. Mazkur holat servitutni 

belgilash toʻgʻrisidagi shartnomani nomlanmagan 

(notipik) shartnomalar toifasiga kiritish uchun asos 

boʻladi. 

Ayni paytda, bunday yondashuv fuqarolik 

qonunchiligining umumiy qoidalariga toʻliq mos 

keladi. Jumladan, fuqarolik huquqi normalari 

fuqarolik muomalasi ishtirokchilariga qonunda 

yoki boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda bevosita 

nazarda tutilgan shartnomalarni ham, shuningdek, 

SERVITUTNI BELGILASH TOʻGʻRISIDAGI SHARTNOMA – SERVITUT 
MAJBURIYATNI VUJUDGA KELTIRUVCHI ASOS SIFATIDA

Allamurodov Odiljon Abduqodirovich
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti 
mustaqil izlanuvchisi 
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qonunda maxsus tartibga solinmagan, biroq unga 

zid boʻlmagan shartnomalarni tuzish imkoniyatini 

ham kafolatlaydi. Shu maʼnoda, servitutni bel-

gilash toʻgʻrisidagi shartnoma shartnoma erkinligi 

prinsipining amaliy ifodasi sifatida namoyon 

boʻladi hamda fuqarolik huquqidagi nomlanmagan 

shartnomalar instituti doirasida baholanishi 

mumkin.

Shu bilan birga, boshqa bir oʻrinli savol tugʻi-

ladi: agar servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shart-

nomani tuzish imkoniyati Fuqarolik kodeksida 

bevosita nazarda tutilgan boʻlsa, bunday shart-

nomani nomlanmagan shartnoma sifatida eʼtirof 

etish qanchalik asosli?

Shuningdek, yana bir savol yuzaga keladi: 

agar servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shartnomani 

tuzish imkoniyati Fuqarolik kodeksida nazarda 

tutilgan boʻlsa, bunday shartnomani nomlan-

magan shartnoma deb eʼtirof etish toʻgʻrimi?

Nomlangan va nomlanmagan shartnomalarni 

farqlash uchun, avvalo, Fuqarolik kodeksining 

354-moddasi 3-qismida qoʻllanilgan “nazarda 

tutilmagan” atamasiga qonun chiqaruvchi qanday 

maʼno yuklaganini aniqlash zarur. Oʻzbek tilining 

izohli lugʻatida “nazarda tutmoq” quyidagicha 

talqin qilinadi: “eʼtiborga olmoq” “hisobga olmoq” 

[2]. Demak, servitutni oʻrnatish toʻgʻrisidagi shart-

noma nuqtai nazaridan, ushbu shartnoma qonun-

chilikda qay darajada eʼtiborga olinib toʻliq va har 

tomonlama tartibga solingan boʻlishi lozimligini 

aniqlash talab etiladi. Bunda asosiy eʼtibor muay-

yan shartnomaviy turni nomlangan shartnomalar 

qatoriga kiritish uchun zarur va yetarli boʻlgan 

normativ tartibga solish hajmi hamda mazmunini 

belgilashga qaratilishi kerak.

N.I. Askarovning taʼkidlashicha, “Nomlan-

magan shartnoma mazmunini toʻliq tushunish 

uchun avval qanday shartnomalar “nomlangan” 

taʼrifi ostida ekanligini aniqlashtirish lozim. “Nom-

langan” deb, biror-bir normativ-huquqiy hujjatda 

nomi va mazmuni koʻrsatilgan shartnomaga nisbat 

berish mumkin” [3]. Ye.A. Batlerning fikriga koʻra, 

“agar qonunchilikda shartnomaning predmeti, 

boshqa muhim shartlari hamda uning mazmuni 

aniq belgilab qoʻyilmagan boʻlsa, bunday shart-

nomani nomlanmagan shartnoma sifatida ba-

holash uchun yetarli asos mavjud boʻladi, hatto 

qonun chiqaruvchi tomonidan mazkur shartnoma-

ning nomi qayd etilgan boʻlsa ham” [4]. Ye.A. Batler 

oʻz xulosalarini asoslashda servitutni belgilash 

toʻgʻrisidagi shartnoma kabi, qonunda faqat ayrim 

huquqiy munosabatlarning vujudga kelishiga asos 

sifatida tilga olingan, biroq batafsil tartibga 

solinmagan bir qator shartnomalarni misol sifatida 

keltiradi. 

Fikrimizcha, N.I. Askarov va Ye.A. Batler to-

monidan ilgari surilgan nuqtai nazarlarni asosli deb 

eʼtirof etish mumkin. Shuningdek, A.N. Tanaga 

ham qonunchilikda faqat formal ravishda nom-

lanib, biroq mazmunan toʻliq huquqiy reglamen-

tatsiyaga ega boʻlmagan shartnomalarni nomlan-

magan shartnomalar toifasiga kiritish tarafdori 

ekanligini taʼkidlaydi [5]. Xuddi shuningdek, Ye.E.  

Shevchenko fikriga koʻra, Fuqarolik kodeksining 

ikkinchi qismida tartibga solinmagan shartnomalar 

nomlanmagan shartnomalar qatoriga kiritilishi 

kerak [6]. 

Demak, shartnomani qonun yoki boshqa hu-

quqiy hujjatlar orqali “nazarda tutilmagan” deb 

eʼtirof etish uchun, tegishli normativ-huquqiy 

hujjatda uning muhim shartlari aniq koʻrsatilmagan 

boʻlishi zarur. Bunday shartlar qatoriga, avvalo, 

shartnomaning predmeti, boshqa muhim shartlari, 

kelishuv ishtirokchilari, ularning huquq va majburi-

yatlari hamda taraflar oʻrtasidagi munosabatlarni 

tartibga solishda hisobga olinishi kerak boʻlgan 

boshqa xarakterli belgilar kiradi. Amaldagi qo-

nunchilikda servitut oʻrnatish va amalga oshirish 

uchun tuziladigan shartnomaning shartlariga oid 

normalarning mavjud emasligi, faqat servitut 

munosabatlarini shartnoma tartibida tartibga 

solish zarurligi toʻgʻrisidagi rasmiy koʻrsatma bilan 

cheklanib qolinishi shundan dalolat beradiki, 

servitut oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnomani qonun-

chilikda koʻzda tutilmagan, yaʼni nomlanmagan 

shartnoma deb hisoblash lozim.

Mazkur nuqtai nazarni L.V. Shennikova ham 

qoʻllab-quvvatlaydi. U servitutga oid fuqarolik 

qonunchiligi normalarini takomillashtirish chorasi 

sifatida, Fuqarolik kodeksida servitutni belgilash 

toʻgʻrisidagi shartnoma haqida maxsus qoidalarni 

mustahkamlashni taklif etadi. Olimning fikricha, 

bunday shartnomaga Fuqarolik kodeksida alohida 

modda bagʻishlanishi lozim boʻlib, bu orqali 

servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shartnomaga 

nomlangan shartnoma maqomi beriladi [7].

Bizning fikrimizcha, yuqoridagilarni inobatga 

olgan holda Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 

kodeksining “Servitut shartlari” deb nomlangan 
2

173 -moddasini “Servitut belgilash toʻgʻrisidagi 

shartnoma” deb nomlash va mazmunini quyida-

gicha berish maqsadga muvofiq:

“Servitut oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnoma – bu 

tomonlarning servitut huquqini oʻrnatish, uning 

mazmuni, muddati, toʻlov miqdori (agar toʻlovli 

boʻlsa) va boshqa shartlarni belgilash boʻyicha 

oʻzaro kelishuvi. Ushbu shartnoma mazkur Ko-

deksning 173-moddasida nazarda tutilgan asos-

larga muvofiq tuziladi va tomonlarning erkin 

irodasini ifoda etadi.

Servitut shartnomasining mazmuni servitut 

huquqining amalga oshirilishini taʼminlaydigan 

shartlarni oʻz ichiga oladi, ularda yer uchastkasi 

egasining mol-mulkini saqlash vazifasi hisobga 

olinadi. Shartnoma ushbu Kodeksning 173-mod-

dasi birinchi va ikkinchi qismlarida koʻrsatilgan 

ehtiyojlarni qondirish uchun servitutning zarurligini 

asoslaydi.

Servitut shartnomasi yozma shaklda tuziladi 

va davlat roʻyxatidan oʻtkazilishi lozim. 

Servitut shartnomasida quyidagi shartlar oʻz 

ifodasini topishi lozim:

џ servitut turi (masalan, yoʻl oʻtkazish, suv olish, 

elektr uzatgich oʻtkazish va h.k.);

џ servitut foydasiga boʻlgan va yuklangan koʻch-

mas mulkning aniq tavsifi (manzil, kadastr raqami);

џ foydalanish tartibi va cheklovlari (vaqt, hajm, 

muhandislik-kommunikatsiya tarmoqlarini saq-

lash);

џ toʻlov miqdori va tartibi;

џ muddat (muayyan muddatga yoki mud-

datsiz);

џ taraflarning majburiyati (ziyonni qoplash, 

shartnoma shartlariga rioya qilish, mol-mulkni 

saqlash);

џ servitutni oʻzgartirish va bekor qilish tartibi.

Servitut shartnomasi tomonlarning oʻzaro 

roziligi bilan oʻzgartirilishi yoki bekor qilinishi 

mumkin. Oʻzgartirish va bekor qilish davlat 

roʻyxatidan oʻtkazilishi shart”.

Mazkur shartnoma nomlanishiga nisbatan 

normativ-huquqiy hujjatlarda, amaliy faoliyatda 

hamda ilmiy adabiyotlarda turli atamalar qoʻl-

laniladi. Xususan, “xususiy servitut shartnomasi”, 

“servitut toʻgʻrisidagi shartnoma (yoki kelishuv)”, 

“servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shartnoma” kabi 

nomlar uchraydi. 

M.N. Maleinaning fikricha, xususiy servitut 

toʻgʻrisidagi kelishuv faqat servitutni oʻrnatish qo-

idalarini emas, balki boshqa shaxsga tegishli 

koʻchmas mulkdan foydalanish tartibini ham oʻz 

ichiga oladi. U shuni ham taʼkidlaydiki, zamonaviy 

qonun chiqaruvchi “servitut” tushunchasini “bosh-

qa shaxsning mulkidan cheklangan tarzda foy-

dalanish huquqi” iborasining sinonimi sifatida 

qoʻllamoqda. Shu munosabat bilan, uning nuqtayi 

nazaricha, mazkur shartnoma uchun eng maqbul 

nom sifatida “xususiy servitut toʻgʻrisidagi shart-

noma” atamasini qoʻllash maqsadga muvofiq 

hisoblanadi [8]. Bizningcha, M.N. Maleinaning 

mazkur shartnomaning nomlanishiga oid qarash-

lari asosli boʻlib, haqiqatan ham servitutni oʻrnatish 

hamda uning keyingi amalga oshirilishiga qa-

ratilgan shartnomaning nomlanishida prinsipial 

farq mavjud emas. Chunki bunday shartnomaning 

mazmuni uning nomidan kengroq boʻlib, u faqat 

servitutni belgilash bilan cheklanib qolmaydi.

Bundan tashqari, hozirgi sud amaliyoti ham 

hali Rim huquqidayoq shakllangan mashhur qoi-

daga tayanadi. Xususan, Oʻzbekiston Respubli-

kasi Oliy sudi Plenumining “Sudlarda yerga oid 

nizolarni koʻrishda qonunchilik hujjatlari norma-

larini qoʻllashning ayrim masalalari toʻgʻrisida” 

2023-yil 20-noyabrdagi 28-son qarorining 32-ban-

diga koʻra, servitut belgilanishi va uning shartlari 

xususidagi ishlarni hal qilishda, sudlar vakolatli 

organlarni ishga jalb etish hamda mutaxassisning 

fikri, tushuntirishlarini olish masalasini muhokama 

qilishlari lozim [9]. Yaʼni, sudlar huquqiy baho-

lashda shartnomaning nomlanishidan emas, balki 

taraflar oʻrtasidagi haqiqiy huquqiy munosabatlar 

mazmunidan kelib chiqishi lozim.

Shuni taʼkidlash lozimki, ilmiy adabiyotlarda 

servitutni belgilash toʻgʻrisidagi shartnoma natija-

sida vujudga keladigan huquqning yuridik tabiati 

masalasi bahsli hisoblanadi. Mualliflarning aksa-

riyati servitutni anʼanaviy tarzda ashyoviy huquq 

sifatida baholash nuqtai nazarini qoʻllab-quvvat-

lasa-da [10], ayrim tadqiqotlarda buning mutlaqo 

aksi boʻlgan qarashlar ham ilgari suriladi. Jum-

ladan, baʼzi olimlar servitutlar qonunchilikda 

ashyoviy huquqlar qatoriga kiritilganiga qaramas-
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dan, mazmunan ularni majburiyat huquqi sifatida 

baholash uchun yetarli asoslar mavjudligini taʼ-

kidlaydilar [11]. Ushbu xulosa dastlab qaraganda 

yot yoki ziddiyatli tuyulishi mumkin. Biroq u fuqa-

rolik huquqi nazariyasida ancha vaqtdan beri 

davom etib kelayotgan ashyoviy huquqlar bilan 

majburiyat huquqlarini aniq farqlash mumkinmi, 

degan masala yuzasidan kechayotgan ilmiy bahs-

larning natijasidir [12]. 

Shuningdek, bunday tasnifni saqlab qolish-

ning oʻzi qay darajada maqsadga muvofiq ekani 

ham savol ostida qolmoqda. Chunki ayrim olimlar 

taʼkidlaganidek, “haqiqiy optimizm tarafdori boʻl-

gan davlatlarda ashyoviy va majburiyat huquqi 

oʻrtasidagi chegara tobora yoʻqolib bormoqda” 

[13]. Shu sababli amaliyotda baʼzan qaysi turdagi 

huquq bilan ish olib borilayotganini aniq belgilash 

qiyinlashadi: u ashyoviy huquq boʻlib, majburiyat 

unsurlarini oʻz ichiga oladimi yoki aksincha, maj-

buriyat huquqi boʻlib, ashyoviy belgilar bilan 

uygʻunlashganmi.

Qonun bilan belgilangan servitutni oʻrnatishni 

talab qilish huquqi vakolatli shaxs manfaatining 

mulkdorning muayyan xatti-harakatini amalga 

oshirishga qaratilganini koʻrsatadi, bu esa majbu-

riyat huquqiga xos belgi hisoblanadi. Ana shu holat 

ayrim olimlarga servitutlarni ashyoviy-majburiyat 

xususiyatiga ega huquqlar sifatida baholash 

uchun asos boʻladi [14]. Biroq olimlarning salmoqli 

qismi ashyoviy-majburiyat munosabatlari konsep-

siyasini qoʻllab-quvvatlamaydi. Ular bir xil huquqiy 

munosabat bir vaqtning oʻzida ham mutlaq, ham 

nisbiy xususiyatga ega boʻlishi mumkin emasligini 

taʼkidlaydilar [15]. Shu bilan birga, ayrim mualliflar 

majburiyat huquqiy munosabat va ashyoviy 

huquqiy munosabat bir-biriga nisbatan mustaqil 

ravishda mavjud boʻlishi mumkin, degan nuqtai 

nazarni ham ilgari surganlar [15]. Servitutni bel-

gilash toʻgʻrisidagi shartnoma asosida vujudga 

keladigan huquqiy munosabatlarga nisbatan 

ushbu yondashuv quyidagicha ifodalanadi: servi-

tuariy bilan servitut beruvchi oʻrtasida – majburiyat 

huquqiy munosabat, servituariy bilan barcha 

uchinchi shaxslar oʻrtasida esa – ashyoviy huquqiy 

munosabat shakllanadi. Bizning fikrimizcha, 

aynan shu nuqtai nazar eng asosli va toʻgʻri.

Bundan tashqari, ilmiy adabiyotlarda servi-

tutni oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnomani majburiyat 

emas, balki ashyoviy huquqqa xos shartnoma 

sifatida baholash lozim, degan qarash ham 

mavjud [16]. Yuridik adabiyotlarni tahlil qilish shuni 

koʻrsatadiki, mazkur toifani oʻrganayotgan mual-

liflar ashyoviy huquqqa xos shartnomalarni maj-

buriyatga xos shartnomalardan farqlovchi ikki 

asosiy belgini ajratib koʻrsatadilar. Birinchi belgi 

ashyoviy huquqqa xos shartnomalarning predmeti 

bilan bogʻliq boʻlib, bunday shartnomalarda majbu-

riyatga ega shaxsning muayyan harakatlari emas, 

balki toʻgʻridan-toʻgʻri tegishli ashyo (mulk) shart-

noma predmeti sifatida namoyon boʻladi. Ikkinchi 

muhim xususiyat esa, ashyoviy huquqqa xos 

shartnoma qandaydir majburiyatni nazarda tut-

masligida ifodalanadi [17]. Bundan tashqari, hu-

quqshunoslikda servitutni belgilash toʻgʻrisidagi 

shartnomani majburiyatga xos emas, balki ash-

yoga xos shartnoma sifatida baholash kerak, 

degan nuqtai nazar ham mavjud. 

Ashyoviy shartnoma, eng avvalo, ashyoni 

mulk huquqi asosida topshirish bilan bogʻliq boʻ-

ladi. Oʻz tabiatiga koʻra, ashyoviy shartnoma real 

shartnomalarga maʼlum darajada oʻxshashlikka 

ega. Xususan, aynan shunday shartnomalarga 

shartnoma tuzilgan payt bilan unga asosan 

ashyoviy huquq vujudga keladigan vaqt oʻrtasida 

vaqt jihatidan uzilish mavjud emasligi xosdir. 

Ashyoviy shartnoma majburiyatni yuzaga kel-

tirmaydi va majburiyat huquqiy munosabatining 

mavjud boʻlish shakli hisoblanmaydi. Agar 

majburiyat bilan bogʻliq shartnoma majburiyat 

huquqiy munosabatining vujudga kelishi, oʻz-

garishi yoki bekor boʻlishi uchun asos boʻlib xizmat 

qilsa, ashyoviy shartnoma ashyoviy huquqiy 

munosabatning paydo boʻlishi, oʻzgarishi yoki 

tugatilishiga asos sifatida namoyon boʻladi [18].

Doktrinada ajratib koʻrsatiladigan ashyoviy 

shartnomaning yuqorida qayd etilgan oʻziga xos 

belgilariga kelsak, birinchi belgi yuzasidan M.M. 

Agarkov va Yu.K. Tolstoyning fikrlariga qoʻshilishni 

oʻrinli, deb hisoblaymiz. Xususan, M.M. Agarkov 

shunday deb taʼkidlagan: “Ushbu holatlarning bar-

chasida qarzdor bajarishi lozim boʻlgan harakatlar 

qandaydir tarzda ashyoga yoʻnaltirilgan boʻladi 

(ashyoni topshirish, ashyoni foydalanish uchun 

berish va h.k.). Biroq majburiyat huquqiy munosa-

batlarida obyekt sifatida faqat ashyolar emas, balki 

boshqa mutlaq huquqlarning obyektlari ham 

ishtirok etishi mumkin” [19]. Yu.K.Tolstoyning 

fikricha esa, ashyolar nafaqat ashyoviy huquq-

ning, balki majburiyat huquqining ham obyekti 

boʻlishi mumkin. Shu bilan birga, ashyoviy huquq-

larning obyektlari har doim ham faqat ashyo bilan 

cheklanib qolmaydi [20].

Shu bilan birga, nemis sivilistikasi nuqtai 

nazaridan ashyoviy va majburiyatli shartnomalarni 

oʻzaro qarama-qarshi qoʻyish toʻliq asosli emas-

ligini ham taʼkidlash zarur. Xususan, nemis sivi-

listika nazariyasida majburiyatni yuzaga keltirish 

bilan huquqni bevosita tasarruf etish oʻrtasida 

qatʼiy farq qoʻyiladi. Bunda har biri mustaqil yuridik 

bitim sifatida namoyon boʻladigan ikki xil bitim – 

majburiyatli bitim va tasarruf etishga qaratilgan 

bitim deb qaraladi. Demak, ushbu bitimlar bir-birini 

inkor etmay, balki parallel ravishda mavjud boʻladi. 

Milliy sivilistikamizda esa shartnomalar tizimi-

da ashyoviy shartnoma konsepsiyasining mustaqil 

tarzda shakllanmagani sababli, mazkur katego-

riyalar muayyan darajada oʻzaro qorishib ketgan. 

Natijada, majburiyatli va ashyoviy bitimlar oʻrtasi-

dagi farq doim ham aniq ifodalanmagan holda 

qoʻllanilmoqda.

Bizning fikrimizcha, milliy fuqarolik qonunchi-

ligimiz doktrinasida servitut, qoida tariqasida, 

xizmat qiluvchi ashyo mulkdorining servitut egasi 

tomonidan uning mulkiga koʻrsatiladigan taʼsirga 

nisbatan passiv tarzda toqat qilishi, yaʼni muayyan 

harakatlardan tiyilib turish majburiyatidan iborat 

ekani nazarda tutilishi maqsadga muvofiq. Faqat 

qonun bilan bevosita belgilangan holatlardagina 

servitut asosida xizmat qiluvchi ashyo mulkdori 

tomonidan faol harakatlarni amalga oshirish 

majburiyati yuklanishi mumkin. 

Demak, servitutning ashyoviy tabiati servitut 

egasining servitut obyektiga nisbatan mumkin 

boʻlgan xatti-harakati chegaralarini belgilaydi, 

shuningdek, barcha uchinchi shaxslar servitutni 

amalga oshirishga toʻsqinlik qiluvchi harakatlardan 

tiyilishga majbur ekanini anglatadi. Shu bilan birga, 

servitutni oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnoma servitut 

munosabatlari ishtirokchilari oʻrtasida muayyan 

majburiyatlarni ham vujudga keltiradi. Ushbu maj-

buriyat munosabatlari ashyoviy huquq doirasidagi 

munosabatlarni yanada mukammal tarzda tartibga 

solish zaruratidan kelib chiqadi, chunki qonun 

doirasida servitut munosabatlarining barcha 

jihatlari toʻliq ifodalanmagan boʻlishi mumkin. 

Boshqacha aytganda, mazkur majburiyatlar 

servitut ashyoviy huquqining toʻgʻri va samarali 

amalga oshirilishini taʼminlashga qaratilgan. Shu 

tariqa, servitutni oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnoma 

bir vaqtning oʻzida ikki xil huquqiy ahamiyatga ega: 

u, bir tomondan, servitut ashyoviy huquqini 

vujudga keltiruvchi huquqiy asos — vujudga 

keltiruvchi fakt hisoblansa, ikkinchi tomondan, 

servitutni oʻrnatgan taraflar oʻrtasida majburiyat 

huquqiy munosabatlarni shakllantiradi.

Shunday qilib, servitutni belgilash toʻgʻrisidagi 

shartnomani doktrinada alohida turga ajratilgan 

ashyoviy shartnomalar qatoriga kiritish imkoni-

yatining mavjud emasligi, oʻrganilayotgan shart-

nomaning murakkab hamda kompleks xususiyati 

bilan izohlanadi. Zero, mazkur shartnoma bir 

vaqtning oʻzida ham ashyoviy, ham majburiyat 

huquqiy munosabatlarning vujudga kelishiga asos 

boʻlib xizmat qiladi. Ashyoviy shartnomalarga xos 

boʻlgan, yaʼni taraflar uchun hech qanday majbu-

riyatlarni nazarda tutmaslik belgisi servitut shart-

nomasining huquqiy mohiyatiga mos kelmaydi. 

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 

kodeksining 173-moddasiga muvofiq, servitut 

yuklangan shaxsning asosiy majburiyati servitut 

egasiga muayyan darajada foydalanish huquqini 

taqdim etishdan iboratdir. Ushbu foydalanish 

huquqi bir martalik emas, balki davomiy xarak-

terga ega boʻlib, uni amalga oshirish tartibi servitut 

toʻgʻrisidagi qonun normalarida batafsil tartibga 

solinmagan. Shu sababli, foydalanishning tartibi, 

koʻlami va boshqa muhim xususiyatlari (qonun 

chiqaruvchi ularni servitut shartlari deb atagan) 

bevosita shartnoma mazmunida belgilanishi 

lozim.

Mazkur shartnomaning asosiy huquqiy maq-

sadi begona mulkka maʼlum darajada yuklama 

yuklovchi cheklangan ashyoviy huquq – servitutni 

vujudga keltirishdan iborat, deb hisoblash mum-

kin. Garchi, servitut toʻgʻrisidagi kelishuv ishtirok-

chilari oʻrtasidagi oʻzaro huquq va majburiyatlar 

majburiyat munosabatlari doirasida amalga oshi-

rilsa-da, ushbu kelishuv natijasida olingan begona 

yer uchastkasiga nisbatan cheklangan foydala-

nish huquqi oʻz mohiyatiga koʻra ashyoviy huquq 

hisoblanadi. Mazkur ashyoviy huquq yuklama 

yuklangan yer uchastkasi taqdiriga ergashgan 
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boʻlib, mutlaq huquqiy munosabatlar doirasida 

mavjud boʻladi va servitut egasini nafaqat mulkdor, 

balki barcha manfaatdor uchinchi shaxslar bilan 

bogʻlaydi.

Bundan tashqari, servitutlarni huquqiy tar-

tibga solishda muayyan darajada majburiyat 

munosabatlariga yoʻl qoʻyish zarurligi fuqarolik 

huquqi nazariyasida ham alohida taʼkidlanadi. Shu 

asosda aytish mumkinki, servitutni oʻrnatish toʻgʻ-

risidagi shartnoma negizida bir vaqtning oʻzida 

oʻzaro bogʻliq boʻlgan, biroq bir-biriga qoʻshilib ket-

maydigan ikki xil huquqiy munosabat – majburiyat 

va ashyoviy huquqiy munosabatlar vujudga keladi.

Servitut shartnomasidan kelib chiqadigan 

majburiyatning iqtisodiy mazmuni shundaki, u bir 

shaxsga (hukmron koʻchmas mulk egasiga) oʻz 

huquqlarini boshqa shaxsning (xizmat qiluvchi 

mulk egasining) mulkiy vakolatlari hisobidan, 

kelishilgan chegaralarda amalga oshirish im-

koniyatini beradi. Ushbu munosabatning yuridik 

ahamiyati esa tomonlar oʻrtasidagi huquq va 

majburiyatlarni amalga oshirish uchun zarur boʻl-

gan huquqiy mexanizmni shakllantirishdan iborat 

boʻlib, bu mexanizm xizmat qiluvchi mulkdor man-

faatlarining ortiqcha cheklanmasdan himoya 

qilinishi hamda servitut egasining hukmron mulkka 

yangi funksional xususiyatlar berishga boʻlgan 

ehtiyojini qondirish oʻrtasidagi muvozanatni taʼ-

minlashga qaratilgan.

Servitutni oʻrnatish toʻgʻrisidagi shartnoma 

amalda qonunchilikda nomlanmagan, yaʼni anʼ-

anaviy maʼnoda notipik shartnoma hisoblanadi. U 

cheklangan foydalanish huquqini taqdim etishga 

qaratilgan boʻlib, natijada ashyoviy huquq – 

servitut vujudga keladi. Shu bilan birga, ushbu 

shartnoma davomiy xarakterga ega boʻlib, servitut 

amal qilib turgan butun muddat davomida tomon-

lar oʻrtasidagi munosabatlarni tartibga solib turadi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi huzurida tashkil etilgan Bolalar 
psixologiyasi markazining yetim va ota-ona qaramogʻidan mahrum boʻlgan bolalarga begʻaraz psixologik 
yordam koʻrsatish borasidagi faoliyati ilmiy jihatdan yoritilgan. Mazkur Bolalar psixologiyasi markazi 
tomonidan qoʻllanilayotgan zamonaviy psixoterapevtik, individual va guruhli ish usullari hamda ularning 
samaradorligi tahlil qilingan. Xalqaro tajribada harbiylashtirilgan tuzilmalar tarkibida psixologik xizmatlarning 
tashkil etilishi masalasi oʻrganilib, Milliy gvardiya Bolalar psixologiyasi markazi faoliyatining oʻziga xos milliy 
modeli asoslab berilgan.

Kalit soʻzlar: yetim bolalar, ota-ona qaramogʻidan mahrum boʻlgan bolalar, psixologik xizmatlar, bolalar 
psixologiyasi markazi, psixoterapiya, xalqaro tajriba, ijtimoiy moslashuv, psixoemotsional qoʻllab-
quvvatlash. 
Аннотация. В данной статье научно освещается деятельность Центра детской психологии, 
созданного при Национальной гвардии Республики Узбекистан, по оказанию бескорыстной 
психологической помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 
Проанализированы современные психотерапевтические, индивидуальные и групповые методы 
работы, используемые данным Центром детской психологии, а также их эффективность. В 
международном опыте изучен вопрос организации психологических служб в составе 
военизированных формирований, обоснована своеобразная национальная модель деятельности 
Центра детской психологии Национальной гвардии.
Ключевые слова: дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, психологические 
службы, центр детской психологии, психотерапия, международный опыт, социальная 
адаптация, психоэмоциональная поддержка.

Abstract. This article scientifically covers the activities of the Center for Child Psychology, established under 
the National Guard of the Republic of Uzbekistan, in providing gratuitous psychological assistance to 
orphans and children left without parental care.
Modern psychotherapeutic, individual, and group work methods used by the Center for Child Psychology, as 
well as their effectiveness, were analyzed. In international experience, the issue of organizing psychological 
services within paramilitary structures has been studied, and a unique national model of the activities of the 
Center for Child Psychology of the National Guard has been substantiated.
Keywords: orphans, children left without parental care, psychological services, child psychology center, 
psychotherapy, international experience, social adaptation, psycho-emotional support.

MILLIY GVARDIYA BOLALAR PSIXOLOGIYASI MARKAZINING YETIM VA 
OTA-ONA QARAMOGʻIDAN MAHRUM BOʻLGAN BOLALARNI PSIXOLOGIK 

QOʻLLAB-QUVVATLASHDAGI OʻRNI

Xudayberganova Dilorom Zafarovna 
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti 
mustaqil izlanuvchisi 

J
amiyat taraqqiyotining insonparvarlik 

darajasi, avvalo, ijtimoiy himoyaga muh-

toj qatlam taqdiriga boʻlgan munosabat 

bilan belgilanadi. Shu maʼnoda, Oʻzbekistonda 

mazkur toifadagi qatlamni har tomonlama qoʻllab-

quvvatlash, ularning huquq va erkinliklarini taʼmin-

lashga alohida eʼtibor davlat siyosati darajasida 

amalga oshiriladi.  Yetim va ota-ona qaramogʻidan 

mahrum boʻlgan bolalar ana shunday toifaga 

mansubdir.

Muhtaram Prezidentimiz rahnamoligida qabul 

qilingan farmon va qarorlar ijtimoiy sohada tub 

burilish yasab, bolalar manfaatlarini taʼminlash 

masalasini davlat boshqaruvi darajasiga koʻtardi. 

Bu esa ijtimoiy himoya tizimining mazmunan 

yangilanishiga, insonparvarlik tamoyillarining 

amalda toʻliq qaror topishiga xizmat qildi. 

Zamonaviy jamiyatda psixologik xizmatlar 

inson salomatligi va ijtimoiy barqarorlikni 

taʼminlovchi muhim institutlardan biri hisoblanadi.  

Rivojlangan davlatlarda psixologik yordam nafa-

qat ruhiy kasalliklarni davolash, balki stress, 

xavotir, ijtimoiy moslashuvdagi qiyinchiliklarning 

oldini olish vositasi sifatida ham keng qoʻllaniladi. 

Ayniqsa, yetim va ota-ona qaramogʻidan mah-

rum boʻlgan bolalar uchun psixologik xizmatlar 

ularning shaxs sifatida toʻlaqonli rivojlanishida hal 

qiluvchi ahamiyat kasb etadi.

Oʻzbekiston Respublikasida bolalar huquq-

larini himoya qilish va ularni har tomonlama 

qoʻllab-quvvatlash davlat siyosatining ustuvor 

yoʻnalishlaridan biridir [1]. 

2021-yil avgust oyida Oʻzbekiston Respub-

likasi Prezidentining Farmon va qarori asosida 

Milliy gvardiya huzurida Bolalar psixologiyasi 

markazi tashkil etildi va bugungi kunda ushbu 

markaz milliy psixologik xizmatlar tizimida yangi 

institutsional yondashuv sifatida faoliyat yurit-

moqda.

Milliy gvardiya Bolalar psixologiyasi markazi 

tashkil etilganidan buyon Toshkent shahridagi 22-

son va 30-son mehribonlik uylari, oilaviy bolalar 

uylarida, zaruratga koʻra viloyatlardagi oilaviy 

bolalar uylarida tarbiyalanayotgan bolalarga 

muntazam ravishda begʻaraz psixologik yordam 

koʻrsatib kelmoqda.  

Markaz faoliyati tizimli ravishda tashkil etilgan 

boʻlib, u diagnostika, profilaktika, psixokorreksiya 

va psixoterapiya bosqichlarini oʻz ichiga qamrab 

olgan.

Markaz mutaxassislari bolalar bilan ishlashda 

psixoanalitik yondashuv, kognitiv xulq-atvor 

terapiyasi, art-terapiya, oʻyin va ertak terapiyasi, 

avtogenik mashgʻulotlar hamda psixomuskul 

treninglardan foydalanadilar. 

Ushbu treninglar bolalarda uchraydigan emot-

sional beqarorlik, xavotir, vahima, muloqotdagi 

qiyinchiliklar, oʻz-oʻzini past baholash kabi 

holatlarni bartaraf etishga qaratilgan. 

Guruhli mashgʻulotlar orqali bolalarda ijtimoiy 

koʻnikmalar, jamoada oʻzini tutish madaniyati va 

oʻzaro muloqot qobiliyatlari shakllantirilmoqda. 

Bolalar uchun oʻyin va ertak terapiyasi ularning 

ichki qoʻrquv va muammolarini bilvosita aniqlash 

imkonini berib, bola psixikasiga ziyon yetkaz-

magan holda tuzatish ishlarini olib borishga xizmat 

qiladi.

Bu borada, xalqaro amaliyot shuni koʻrsa-

tadiki, AQSH, Kanada, Germaniya, Fransiya va 

Janubiy Koreya kabi davlatlarda harbiylashtirilgan 

tuzilmalar tarkibida asosan harbiy xizmatchilar va 

ularning oila aʼzolari uchun psixologik xizmatlar 

mavjud [2]. 

Masalan, AQSHdagi “National Guard Psycho-

logical Services” tizimi harbiylar va ularning 

farzandlariga moʻljallangan boʻlib, yetim bolalar 

bilan ishlash masalalari alohida fuqarolik ijtimoiy 

xizmatlari zimmasiga yuklatilgan [3]. 

Shu maʼnoda, Milliy gvardiya tarkibida yetim 

va ota-ona qaramogʻidan mahrum boʻlgan bolalar 

uchun alohida Bolalar psixologiyasi markazining 

faoliyat yuritishi Oʻzbekistonga xos innovatsion va 

oʻziga xos tajriba hisoblanadi. 

Bu holat harbiylashtirilgan tuzilmalarning 

faqat xavfsizlik emas, balki ijtimoiy masʼuliyat 

sohasida ham faol ishtirok etayotganini koʻrsatadi.

Olib borilgan tadqiqot natijalari va xalqaro 

tajriba tahlili asosida quyidagi ilmiy takliflar ilgari 

suriladi:  

birinchidan, yetim va ota-ona qaramogʻidan 

mahrum boʻlgan bolalarga psixologik yordam 

koʻrsatish tizimida harbiylashtirilgan tuzilmalar 

ishtirokini institutsional jihatdan mustahkamlash 

maqsadga muvofiqdir. Milliy gvardiya Bolalar 

psixologiyasi markazi faoliyati shuni koʻrsatadiki, 

bunday tuzilmalar faqat xavfsizlik vazifalari bilan 
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cheklanib qolmasdan, ijtimoiy masʼuliyatni ham 

samarali amalga oshirish imkoniyatiga ega;

ikkinchidan, Milliy gvardiya Bolalar psixo-

logiyasi markazi modeli asosida respublika 

hududlarida ham xuddi shunday ixtisoslashgan 

psixologik xizmat markazlarini bosqichma-bosqich 

tashkil etish taklif etiladi. Bu bolalarga koʻrsatila-

yotgan psixologik xizmatlarning hududiy tengligini 

taʼminlashga xizmat qiladi;

uchinchidan, yetim bolalar bilan ishlashda 

qoʻllanilayotgan psixoanalitik, kognitiv hulq-atvor, 

art-terapiya, oʻyin va ertak terapiyasi kabi usullarni 

yagona kompleks dastur sifatida normativ-metodik 

jihatdan mustahkamlash zarur. Bunday integrat-

siyalashgan yondashuv psixologik xizmatlar 

samaradorligini oshiradi;

toʻrtinchidan, bolalar psixologiyasi markazlari 

faoliyatini baholash uchun yagona indikatorlar 

tizimini ishlab chiqish taklif etiladi. Ushbu indika-

torlar bolalarning psixoemotsional holati, ijtimoiy 

moslashuv darajasi va shaxsiy rivojlanish dinami-

kasini baholashga xizmat qilishi lozim;

beshinchidan, Milliy gvardiya, taʼlim va ijtimoiy 

himoya organlari oʻrtasidagi oʻzaro hamkorlikni 

kuchaytirish maqsadida idoralararo integratsiya-

lashgan psixologik qoʻllab-quvvatlash platfor-

masini yaratish ilmiy va amaliy jihatdan maqsadga 

muvofiq hisoblanadi;

oltinchidan, bolalar psixologiyasi sohasida 

faoliyat yuritayotgan mutaxassislar uchun harbiy-

lashtirilgan tuzilmalar negizida doimiy qayta 

tayyorlash va malaka oshirish dasturlarini joriy 

etish taklif etiladi. Bu mutaxassislarning kasbiy 

salohiyatini oshirish bilan birga, xalqaro standart-

larga mos xizmatlar koʻrsatish imkonini beradi;

yettinchidan, Milliy gvardiya Bolalar psixolo-

giyasi markazi faoliyatini xalqaro tashkilotlar 

(Birlashgan Millatlar Tashkilotining Bolalar 

jamgʻarmasi, Jahon sogʻliqni saqlash tashkiloti va 

boshqalar) bilan hamkorlikda ilmiy-amaliy plat-

forma sifatida rivojlantirish, mazkur milliy tajribani 

xalqaro miqyosda ilgari surish imkonini yaratadi.

 Mazkur yoʻnalishda olib borilgan tadqiqotning 

ilmiy yangiligi quyidagi jihatlarda namoyon boʻladi:

xalqaro tajriba tahlili shuni koʻrsatdiki, aksa-

riyat davlatlarda harbiy tashkilotlar psixologik 

xizmatlarni asosan harbiy xizmatchilar va ularning 

oila aʼzolariga qaratgan holda amalga oshiradi. 

Milliy gvardiya Bolalar psixologiyasi markazi esa, 

yetim va ota-ona qaramogʻidan mahrum boʻlgan 

bolalar bilan ishlashga ixtisoslashgan alohida 

institut sifatida shakllangani bilan ilmiy jihatdan 

yangi model hisoblanadi;

tadqiqot doirasida bolalarni psixologik qoʻllab-

quvvatlashda institutsional hamkorlik modeli 

asoslantirildi. Ushbu model Milliy gvardiya, bolalar 

uylari va ijtimoiy himoya muassasalari oʻrtasidagi 

kompleks oʻzaro hamkorlik mexanizmini qamrab 

oladi. Bu esa, bolalarni ijtimoiy moslashtirishda 

tizimli yondashuv shakllanishiga xizmat qiladi; 

maqolada yetim bolalar bilan ishlashda 

zamonaviy psixoterapevtik usullarni integratsi-

yalashgan holda qoʻllashning ilmiy asoslari 

yoritildi. Xususan, psixoanalitik yondashuv, kog-

nitiv xulq-atvor terapiyasi, art-terapiya, oʻyin 

terapiyasi va guruhli treninglarni kompleks tarzda 

qoʻllash bolalarda psixoemotsional barqarorlikni 

shakllantirishning samarali usuli ekanligi ilmiy 

jihatdan asoslab berildi;

tadqiqotda yetim va ota-ona qaramogʻidan 

mahrum boʻlgan bolalarning ruhiy holatini barqa-

rorlashtirishda profilaktik-psixologik xizmatlarning 

ahamiyati ilmiy jihatdan ochib berildi. Bu yon-

dashuv psixologik muammolarni bartaraf etishdan 

koʻra, ularning oldini olishga qaratilganligi bilan 

farqlanadi.

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati 

quyidagilarda namoyon boʻladi:

maqolada keltirilgan ilmiy xulosalar Milliy 

gvardiya Bolalar psixologiya markazi faoliyatini 

yanada takomillashtirish va psixologik xizmatlar 

koʻrsatish mexanizmlarini rivojlantirish uchun 

amaliy tavsiyalar ishlab chiqish imkonini beradi;

tadqiqot natijalari yetim va ota-ona qara-

mogʻidan mahrum boʻlgan bolalar bilan ishlovchi 

davlat muassasalari, ijtimoiy himoya organlari 

hamda taʼlim muassasalari faoliyatida psixologik 

xizmatlarni tashkil etishda metodik qoʻllanma 

sifatida foydalanilishi mumkin;

tadqiqot natijalari asosida bolalar uylari va 

oilaviy bolalar uylarida tarbiyalanayotgan bola-

larning ijtimoiy moslashuvini kuchaytirishga qara-

tilgan psixologik dasturlarni ishlab chiqish va 

amaliyotga joriy etish imkoniyati yaratiladi;

maqolada keltirilgan tahlil va tavsiyalar 

kelgusida harbiylashtirilgan tuzilmalar tarkibida 

ijtimoiy yoʻnaltirilgan psixologik xizmatlarni 

kengaytirish va ularni milliy bolalarni himoya qilish 

tizimiga integratsiya qilish uchun ilmiy-amaliy asos 

boʻlib xizmat qiladi.

Tadqiqot natijalari bolalar psixologiyasi, 

ijtimoiy pedagogika va psixologik reabilitatsiya 

sohasida mutaxassislar tayyorlash jarayonida 

ilmiy manba sifatida qoʻllanilishi mumkin.

Xulosa qilib aytganda, Milliy gvardiya Bolalar 

psixologiyasi markazi faoliyati yetim va ota-ona 

qaramogʻidan mahrum boʻlgan bolalarning ruhiy 

salomatligini muhofaza qilish, ularni jamiyatga 

moslashtirish va ijtimoiy reabilitatsiya qilishda 

muhim ahamiyatga ega.

Markaz faoliyati xalqaro tajriba bilan taq-

qoslaganda, milliy psixologik xizmatlar tizimida 

oʻziga xos innovatsion model sifatida baholanishi 

mumkin. 

Ushbu tajriba kelgusida bolalar psixologiyasi 

sohasida davlat va harbiylashtirilgan tuzilmalar 

oʻrtasidagi hamkorlikni rivojlantirish uchun muhim 

ilmiy-amaliy asos boʻlib xizmat qiladi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada “mahalla yettiligi” instituti faoliyati orqali jinoyatlarning barvaqt oldini olish 
mexanizmlarini takomillashtirish masalalari tahlil qilingan. Mahalla darajasida kriminogen vaziyatni 
barqarorlashtirishda profilaktika inspektori, mahalla raisi, yoshlar yetakchisi, xotin-qizlar faoli hamda boshqa 
subyektlar oʻrtasidagi hamkorlikning ahamiyati ilmiy jihatdan asoslab berilgan. Shuningdek, xorijiy tajribalar 
tahlili asosida “mahalla yettiligi” faoliyatiga joriy etish mumkin boʻlgan innovatsion mexanizmlar taklif etilgan.
Kalit soʻzlar: jinoyatchilik profilaktikasi, “mahalla yettiligi”, kriminogen vaziyat, barvaqt profilaktika, 
jamoatchilik nazorati, ijtimoiy profilaktika, mahalla instituti.

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы совершенствования механизмов ран-
ней профилактики преступности на основе деятельности института “махаллинской семёрки”. 
Научно обоснована роль взаимодействия между председателем махалли, инспектором профилак-
тики, лидером молодежи, активисткой по делам женщин и другими субъектами в стабилизации 
криминогенной ситуации на уровне местного сообщества. На основе изучения зарубежного 
опыта разработаны предложения по внедрению инновационных механизмов повышения эффек-
тивности ранней профилактики преступности, включая цифровизацию профилактической 
деятельности, усиление общественного контроля и развитие криминологического анализа.
Ключевые слова: профилактика преступности, “махаллинская семёрка”, криминогенная 
ситуация, ранняя профилактика, общественный контроль, социальная профилактика, 
институт махалли.

Abstract. This article analyzes the issues of improving mechanisms for early crime prevention through the 
activities of the “Mahalla Seven” institution in Uzbekistan. The study scientifically substantiates the 
importance of cooperation between the mahalla chairperson, prevention inspector, youth leader, womenʼs 
activist, and other stakeholders in stabilizing the criminogenic situation at the community level. Based on the 
analysis of international practices in crime prevention, the author proposes innovative mechanisms for 
improving the effectiveness of early crime prevention, including the digitalization of preventive activities, 
strengthening public participation, and developing analytical approaches to criminological monitoring.
Keywords: crime prevention, Mahalla Seven, criminogenic situation, early prevention, community control, 
social prevention, mahalla institution.

H
ozirgi globallashuv va jamiyat hayo-

tining tezkor rivojlanishi sharoitida 

jinoyatchilikka qarshi kurashish 

davlat siyosatidagi eng muhim vazifalardan biri 

hisoblanadi. Zamonaviy kriminologiya naza-

riyasiga koʻra, jinoyatchilikka qarshi kurashishda 

faqat jazo choralarini qoʻllash yetarli emas. 

Jinoyatlarning sabab va shart-sharoitlarini bartaraf 

etish, barvaqt profilaktika choralarini amalga 

oshirish hamda jamoatchilik ishtirokini taʼminlash 

orqali jinoyatchilik darajasini pasaytirish ustuvorlik 

kasb etmoqda.

Oʻzbekistonda jinoyatchilik profilaktikasi tizi-

mini takomillashtirishga qaratilgan keng koʻlamli 

JINOYATLARNING BARVAQT OLDINI OLISHDA “MAHALLA YETTILIGI” 
FAOLIYATINI TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

Salimov Sherzod Xusanovich
Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti  
mustaqil izlanuvchisi

islohotlar amalga oshirilmoqda. Bu jarayonda 

mahalla institutiga alohida eʼtibor qaratilmoqda. 

Mahalla fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish organi 

sifatida aholi muammolarini barvaqt aniqlash va 

ularni hal etishda muhim rol oʻynaydi [1].

Soʻnggi yillarda mahalla darajasida jino-

yatchilik profilaktikasini kuchaytirish maqsadida 

“mahalla yettiligi” instituti [2] joriy etildi.

Mazkur institut mahalla raisi, profilaktika 

inspektori, yoshlar yetakchisi, xotin-qizlar faoli, 

hokim yordamchisi, soliq inspektori va ijtimoiy 

xodimdan iborat boʻlib, mahallalarda profilaktika 

ishlarini kompleks tarzda amalga oshirishni 

nazarda tutadi. Shu bilan birga, mazkur tizimning 

samaradorligini oshirish uchun uning tashkiliy va 

metodik asoslarini yanada takomillashtirish talab 

etiladi.

Hozirgi davrda, barcha davrlarda boʻlgani 

kabi, jinoyatchilikning oldini olish davlat siyosa-

tining ustuvor yoʻnalishlaridan biri hisoblanadi. 

Jinoyatchilikka qarshi kurashishda nafaqat hu-

quqni muhofaza qiluvchi organlar, balki jamiyat-

ning barcha institutlari ishtirok etishi muhim 

ahamiyat kasb etadi.

Shu nuqtai nazardan, Oʻzbekistonda mahalla 

instituti jinoyatlarning barvaqt oldini olishda muhim 

ijtimoiy mexanizm sifatida shakllanmoqda. Ushbu 

tizim mahalla raisi, profilaktika inspektori, yoshlar 

yetakchisi, xotin-qizlar faoli, soliq inspektori, hokim 

yordamchisi va ijtimoiy xodim kabi subyektlarni 

birlashtirgan holda mahallalarda jinoyatchilikning 

oldini olishga qaratilgan tizimli yondashuvni 

taʼminlaydi. Jinoyatchilik profilaktikasida mahalla 

institutining oʻrni alohida ahamiyatga ega. Chunki 

mahalla jamiyatning eng quyi, bir vaqtning oʻzida, 

eng taʼsirchan ijtimoiy boʻgʻini hisoblanadi.

Biroq, amaliyot tahlili “mahalla yettiligi” 

faoliyatida ayrim tashkiliy va metodik muammolar 

mavjudligini koʻrsatmoqda. Bu esa mazkur tizimda 

jinoyatlarni barvaqt oldini olishning samarali 

mexanizmlarini ilmiy asosda ishlab chiqishni 

dolzarb vazifa sifatida kun tartibiga chiqarmoqda.

Jinoyatlarning barvaqt oldini olishda “mahalla 

yettiligi” quyidagi asosiy vazifalarni amalga 

oshiradi: 

џ kriminogen vaziyatni muntazam tahlil qilish;

џ huquqbuzarlik sodir etishga moyil shaxs-

larni aniqlash;

џ ijtimoiy profilaktika choralarini amalga 

oshirish;

џ yoshlar oʻrtasida huquqbuzarliklarning 

oldini olish;

џ oilaviy nizolarni bartaraf etish [2].

Amaliyot tahlillarining koʻrsatishicha, “mahalla 

yettiligi” faoliyati natijasida ayrim hududlarda 

jinoyatchilik darajasi pasaygan, oilaviy zoʻravonlik 

holatlari erta bosqichda aniqlanib, yoshlar oʻrta-

sida huquqbuzarliklarning oldi olinmoqda.

Biroq tahlillar bugungi kunda mazkur tizimda 

quyidagi muammolar mavjudligini koʻrsatmoqda: 

§ profilaktika ishlarining formallashib qolishi; 

§ maʼlumotlar bazasining yetarli darajada 

integratsiya qilinmaganligi; 

§ kriminologik tahlilning yetarli darajada yoʻl-

ga qoʻyilmaganligi;

§ subyektlar oʻrtasidagi axborot almashinuvi 

samaradorligining pastligi.

Jinoyatchilik profilaktikasi masalalari krimi-

nologiya fanida ham keng oʻrganilgan. Mazkur 

sohada bir qator mahalliy va xorijiy olimlar 

tomonidan ilmiy tadqiqotlar amalga oshirilgan.

Kriminologiya nazariyasida jinoyatchilikning 

barvaqt oldini olish masalalari ijtimoiy nazorat, 

jamoatchilik ishtiroki va profilaktika mexanizmlari 

bilan bogʻliq holda oʻrganiladi. Jumladan, bir qator 

tadqiqotchilar jinoyatchilikka qarshi kurashishda 

mahalliy jamoalar ishtirokini taʼminlash muhim 

ahamiyatga ega ekanligini taʼkidlaydilar.

Xorijiy tadqiqotlarda jinoyatchilik profilak-

tikasining “community policing”, “situational crime 

prevention” va “problem-oriented policing” kabi 

modellari keng qoʻllanilayotgani qayd etilgan. 

Ushbu yondashuvlar jinoyatchilikning sabab va 

shart-sharoitlarini bartaraf etishga qaratilgan[3].

Mahalliy olimlar ham jinoyatchilik profilak-

tikasida mahalla institutining oʻrnini alohida taʼkid-

lab oʻtganlar. Ularga koʻra, mahalla darajasida 

ijtimoiy nazoratning kuchliligi jinoyatchilikning 

oldini olishda muhim omil hisoblanadi. [5, 6,7.]

Jinoyatlarning barvaqt oldini olishda qator 

rivojlangan davlatlarda mahalla darajasida jamo-

atchilik ishtirokini taʼminlovchi samarali modellar 

qoʻllaniladi.

Jumladan: Yaponiyada “Koban” politsiya post-

lari orqali aholi bilan doimiy muloqot oʻrnatilgan. 

Buyuk Britaniyada “Community policing” modeli 
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asosida politsiya va jamoatchilik hamkorligi 

kuchaytirilgan. Singapurda hududiy xavfsizlik 

kengashlari orqali mahalla darajasida profilaktika 

ishlari amalga oshiriladi. 

Yuqorida keltirilgan ilgʻor xorijiy tajribalardan 

kelib chiqib, «mahalla yettiligi” faoliyatini yanada 

takomillashtirish mumkin. “Mahalla yettiligi” 

faoliyati samaradorligini oshirish uchun quyidagi 

mexanizmlarni joriy etish maqsadga muvofiq:

Kriminologik monitoring tizimini joriy etish. Har 

bir mahallada jinoyatchilik holatini muntazam tahlil 

qiladigan elektron monitoring tizimini yaratish 

zarur.

Quyidagi toifadagi shaxslar: ishsiz yoshlar, 

huquqbuzarlikka moyil shaxslar, oilaviy nizolari 

mavjud oilalar va ijtimoiy himoyaga muhtoj 

fuqarolar bilan maqsadli ish olib borish.

Crime analytics texnologiyalarini joriy etish. 

Kriminologik tahlil asosida: xavfli hududlar; xavfli 

vaqt oraliqlari; jinoyat turlari dinamikasini 

aniqlanish.

“Mahalla yettiligi” uchun yagona axborot plat-

formasini yaratish. Barcha subyektlar maʼlumot 

almashadigan elektron platforma yaratish. Bu ish 

samaradorligini oshiradi.

Ijtimoiy profilaktikani kuchaytirish. Yoshlar 

bilan individual ishlash, oilaviy muammolarni hal 

qilish, bandlikni taʼminlash, taʼlim va tarbiyada 

profilaktika ishlarini kuchaytirish zarur.

Shuningdek, “mahalla yettiligi” faoliyatini 

takomillashtirish maqsadida quyidagilar taklif 

etiladi: 

– “Mahalla kriminologik pasporti”ni joriy etish; 

– “mahalla yettiligi” uchun maxsus krimino-

logik tahlil metodikasini ishlab chiqish; 

– profilaktika inspektorlari va mahalla faollari 

uchun analitik tayyorgarlik kurslarini tashkil etish; 

– yoshlar oʻrtasida jinoyatchilikning oldini 

olishga qaratilgan maxsus profilaktik dasturlar 

ishlab chiqish; 

– “Xavfsiz mahalla” konsepsiyasi asosida 

jamoatchilik nazoratini kuchaytirish.

“Mahalla yettiligi” instituti jinoyatlarning bar-

vaqt oldini olishda muhim ijtimoiy mexanizm hisob-

lanadi. Biroq mazkur tizimning samaradorligini ya-

nada oshirish uchun kriminologik tahlilni kuchay-

tirish, axborot texnologiyalarini joriy etish va 

subyektlar oʻrtasidagi hamkorlikni mustahkamlash 

zarur [4].

“Mahalla yettiligi”ning jinoyatchilikning oldini 

olish tizimini faoliyatiga innovatsion yondashuv-

larni joriy etish orqali ham yanada takomillashtirish 

mumkin.
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KIBERJINOYATLAR PROFILAKTIKASI SUBYEKTLARI TIZIMI VA 
ULARNING OʻZARO HAMKORLIGI: MILLIY AMALIYOT, XORIJIY 

TAJRIBA VA HUQUQIY TAKLIFLAR

Annotatsiya: Maqolada kiberjinoyatlar profilaktikasini amalga oshiruvchi subyektlar tizimi va ularning 
oʻzaro hamkorlik mexanizmlari ilmiy-amaliy jihatdan tahlil qilingan. Milliy modelda vakolatli organlar, 
huquqni muhofaza qiluvchi idoralar, raqamli transformatsiya subyektlari hamda bank-moliya sektorining 
oʻrni yoritilib, xususiy sektor (IT-kompaniyalar, provayderlar) bilan tezkor axborot almashinuvini 
taʼminlashdagi institutsional muammolar asoslantirilgan. 
Kalit soʻzlar: kiberjinoyatlar profilaktikasi, subyektlar tizimi, subyektlararo hamkorlik, davlat-xususiy 
sheriklik, kiber-insident, majburiy xabardor qilish, elektron dalillarni tezkor saqlash, bankning 
kiberjavobgarligi,kiber-sugʻurta, sunʼiy intellekt.

Аннотация: В статье анализируется система субъектов профилактики киберпреступности и 
механизмы их межведомственного/межсекторного взаимодействия. Раскрывается роль 
уполномоченных органов, правоохранительных структур, институтов цифрового развития и 
банковско-финансового сектора, а также проблематика оперативного обмена информацией с 
частным сектором (IT-компании, провайдеры).
Ключевые слова: профилактика киберпреступности, субъекты профилактики, межсекторное 
взаимодействие, государственно-частное партнёрство, киберинцидент, обязательное 
уведомление, ускоренное сохранение данных, ответственность банка, киберстрахование, 
искусственный интеллект.

Abstract: This article examines the system of actors responsible for cybercrime prevention and the 
effectiveness of their cooperation mechanisms. It outlines the roles of competent authorities, law-
enforcement bodies, digital transformation institutions, and the banking/financial sector, while highlighting 
institutional bottlenecks in rapid information sharing with the private sector (IT companies and service 
providers). 
Keywords: cybercrime prevention, prevention actors, inter-agency cooperation, public-private 
partnership, cyber incident, mandatory reporting, expedited data preservation, bank liability, cyber 
insurance, artificial intelligence
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I
nsoniyat sivi l izatsiyasining hozirgi 

bosqichida raqamli transformatsiya 

jarayonlari jamiyat hayotining barcha 

jabhalarini qamrab oldi. Biroq, axborot texno-

logiyalarining jadal rivojlanishi nafaqat ijtimoiy-

iqtisodiy yuksalishga, balki transchegaraviy 

xarakterga ega boʻlgan yangi turdagi tahdid – 

kiberjinoyatchilikning ildiz otishiga ham zamin 

yaratdi. Shu oʻrinda, Oʻzbekiston Prezidenti 

Shavkat Mirziyoyev taʼkidlaganidek, “bugungi 

kunda dunyoda axborot sohasidagi tahdidlar 

kuchayib borayotgani, ayrim kuchlar internet va 

ijtimoiy tarmoqlar orqali odamlar ongiga salbiy 

taʼsir oʻtkazishga urinayotgani bizdan doimiy 

ogohlik va hushyorlikni talab etadi” [1]. Davlat 

rahbari 2025 yil noyabr oyida oʻtkazilgan maxsus 

yigʻilishda ham kiberxavfsizlik masalasiga alohida 

toʻxtalib, “raqamlashtirish jarayoni har bir sohada 

shaffoflik va samaradorlikni taʼminlashi kerak, 

ammo bu jarayonda kiberjinoyatlarga qarshi 
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kurashish tizimi ham texnologik, ham uslubiy 

jihatdan mukammal boʻlishi shart” ekanligini 

taʼkidladi [2]. Mazkur koʻrsatmalardan kelib chiqib, 

kiberjinoyatlar profilaktikasini amalga oshiruvchi 

subyektlar tizimini tahlil qilish va ularning oʻzaro 

hamkorlik mexanizmlarini takomillashtirish bu-

gungi kunning eng dolzarb ilmiy-amaliy vazifa-

laridan biri hisoblanadi.

Kiberjinoyatchilikka qarshi kurashish va uning 

oldini olish tizimi koʻp qirrali boʻlib, u davlat organ-

lari, xususiy sektor va fuqarolik jamiyatining jips-

lashgan faoliyatini talab qiladi. Ushbu maqolada 

biz kiberjinoyatlar profilaktikasi subyektlarining 

nazariy asoslarini, ular oʻrtasidagi hamkorlikning 

huquqiy jihatlarini hamda milliy va xorijiy tajribani 

atroflicha koʻrib chiqamiz.

Hech kimga sir emaski, bugungi kunda kiber-

jinoyatlar profilaktikasining subyektlar tizimi va 

ularning vazifalari borasida huquqshunos olimlar 

oʻrtasida turlicha yondashuvlar mavjud. Professor 

M.H. Rustambayev kiberjinoyatlar profilaktikasini 

nafaqat jazo choralarini qoʻllash, balki tizimli va 

institutsional yondashuv asosida tashkil etilishi 

lozim boʻlgan faoliyat sifatida tavsiflaydi [3]. Uning 

fikricha, profilaktika subyektlari tizimida ichki ishlar 

organlari markaziy oʻrin tutishi bilan birga, boshqa 

davlat organlari, mahalla va taʼlim muassasalari 

ham faol ishtirok etishi shart. Ushbu yondashuv 

“ilmiy xulosa – tavsiya – natija” tamoyiliga asos-

lanib, profilaktikaning barvaqt bosqichlarida ilmiy 

asoslangan choralarni qoʻllashni nazarda tutadi[4].

Rossiyalik olimlar kiberjinoyatchilikka qarshi 

kurashda subyektlarning integrativ va kompleks 

yondashuvini yoqlab chiqadilar. Jumladan, A.G. 

Volevodz xalqaro hamkorlikning ahamiyatiga 

toʻxtalib, kiberjinoyatlarning transchegaraviy tabi-

ati sababli profilaktika subyektlari qatoriga xalqaro 

politsiya tashkilotlari va davlatlararo tuzilmalarni 

ham kiritishni taklif qiladi [5]. V.B. Vexov esa 

profilaktikani ikkita asosiy yoʻnalishga – umumiy va 

maxsus profilaktikaga ajratadi. Umumiy profilak-

tika subyektlari sifatida u axborot makonini tartibga 

soluvchi davlat idoralarini koʻrsatsa, maxsus 

profilaktikada kiberxavfsizlik boʻyicha mutaxas-

sislar va raqamli kriminalistlarni eʼtirof etadi [6].

Rivojlangan davlatlar olimlari, jumladan AQSH 

va Buyuk Britaniya vakillari T.J. Xolt [7] va B.V. 

Reyns [8] oʻz ilmiy tadqiqotlarida profilaktika 

tizimida “Muntazam faoliyat nazariyasi” (Routine 

Activity Theory) konsepsiyasini ilgari suradilar. 

Ularning fikricha, profilaktika subyekti sifatida 

nafaqat huquqni muhofaza qiluvchi organlar, balki 

“raqamli vasiylar” (digital guardians), yaʼni inter-

netprovayderlar, IT-kompaniyalar va antivirus das-

turlari ishlab chiquvchilar ham maydonga chiqishi 

kerak. Shuningdek, mazkur nazariyaga koʻra, jino-

yatning oldini olish uchun jinoyatchining imkoniya-

tini cheklash, nishonning himoyasini kuchaytirish 

va nazorat qiluvchi subyektlarning sergakligini 

taʼminlash zarur.

S. Slonje va P. Smit esa profilaktikaning psixo-

logik va ijtimoiy jihatlariga urgʻu beradilar. Ular 

kiberbulling va onlayn firibgarlikning oldini olishda 

taʼlim muassasalari va ijtimoiy xizmatlarni asosiy 

subyektlar deb hisoblashadi [9]. Bu esa profilaktika 

tizimi nafaqat texnik yoki huquqiy, balki pedagogik 

xarakterda ham boʻlishi kerakligini anglatadi.

Olimlarning qarashlarini umumlashtirgan hol-

da, profilaktika subyektlarini quyidagi guruhlarga 

ajratish mumkin:

Ushbu nazariy qarashlar shuni koʻrsatadiki, 

kiberjinoyatlar profilaktikasi subyekti tushunchasi 

kengayib bormoqda. Endilikda bu tizimga nafaqat 

huquqni muhofaza qiluvchi xizmatlar, balki 

iqtisodiy subyektlar va fuqarolik instituti vakillari 

ham kiritilmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligida 

kiberjinoyatlar profilaktikasi subyektlari tizimi 

soʻnggi yillarda tubdan yangilandi. Xususan, 2022-

yilda qabul qilingan “Kiberxavfsizlik toʻgʻrisida”gi 

qonun ushbu sohadagi munosabatlarni tartibga 

soluvchi asosiy huquqiy hujjat boʻlib xizmat 

qilmoqda [10]. Qonunga muvofiq, kiberxavfsizlik 

sohasidagi yagona davlat siyosatini amalga 

oshiruvchi va tizimni muvofiqlashtiruvchi vakolatli 

organ sifatida Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 

xavfsizlik xizmati (DXX) belgilangan.

Milliy qonunchilikda profilaktika subyektlari 

quyidagi iyerarxik tartibda yoritilgan:

1. Davlat xavfsizlik xizmati: Kibermakondagi 

tahdidlarni aniqlash, muhim axborot infratuzilmasi 

obyektlarini himoya qilish va boshqa organlar 

faoliyatini muvofiqlashtirish uchun masʼul [11].

2. Ichki ishlar vazirligi (IIV) huzuridagi 

Kiberxavfsizlik markazi bevosita kiberjinoyat-

chilikka qarshi kurashish, tezkor-qidiruv tadbirlarini 

oʻtkazish va aholi oʻrtasida profilaktika ishlarini olib 

borish bilan shugʻullanadi [12]. Prezident qarori 

bilan ushbu markazning vakolatlari kengaytirilib, 

yettita yangi turdagi ekspertiza turlari joriy etildi.

3. Raqamli texnologiyalar vazirligi axborot 

texnologiyalari infratuzilmasini rivojlantirish, 

kiberxavfsizlik standartlarini ishlab chiqish va 

raqamli savodxonlikni oshirishga masʼul.

4. Markaziy bank va tijorat banklari bank-

moliya tizimidagi kiberjinoyatlarning (masalan, 

fishing yoki onlayn kredit firibgarligi) oldini olish 

uchun anti-frod tizimlarini qoʻllash va shubhali 

tranzaksiyalarni nazorat qilish majburiyatiga ega 

[13].

5. Bosh prokuratura profilaktika sohasidagi 

qonunlar ijrosi ustidan nazoratni amalga oshiradi. 

Shuningdek, Prezident koʻrsatmasiga binoan, 

davlat organlarining qarorlari qonuniyligini maso-

faviy monitoring qiluvchi “raqamli nazorat” tizimi 

joriy etilmoqda [14].

Milliy qonunchilikda subyektlarning hamkorligi 

masalasiga ham alohida eʼtibor qaratiladi. 

Xususan, Prezidentimizning 2025-yil noyabrdagi 

topshiriqlariga asosan, jinoyat haqida xabar 

berilgan paytdan boshlab sud qarori ijrosigacha 

boʻlgan barcha jarayonlarni raqamlashtirish va 

sunʼiy intellekt texnologiyalarini joriy etish vazifasi 

qoʻyilgan [15]. Bu esa subyektlar oʻrtasidagi axbo-

rot almashinuvini tezlashtiradi.

Biroq, soʻnggi besh yillikda respublikada 

kiberjinoyatlar yil sayin keskin ortib bormoqda. 

Xususan, 2021–2025-yillarda mamlakatda jami 

kiberjinoyatlar soni 4 865 tadan 62 440 tagacha, 

yaʼni qariyb 13 barobarga oʻsishi [16] raqamli 

makondagi jinoyatchilikning transformatsiya-

lashuv jarayoni naqadar shiddatli kechayotganini 

koʻrsatadi. Ayniqsa, yetkazilgan umumiy moddiy 

zarar (3 trln 730 mlrd soʻm)ning salkam yarmi – 

1 trln 890 mlrd soʻmi aynan 2025-yilning 11 oyiga 

toʻgʻri kelayotgani kibertahdidlarning nafaqat 

miqdor, balki sifat jihatidan ham ijtimoiy xavflilik 

darajasi ortib borayotganidan dalolat beradi.

Kriminologik vaziyatning bunday murakkab-

lashuvi milliy qonunchilikda profilaktika subyektlari 

oʻrtasidagi oʻzaro hamkorlikning institutsional 

asoslari, xususan, xususiy sektor (IT kompaniya-

lar) va huquqni muhofaza qiluvchi organlar oʻrta-

sidagi tezkor axborot almashinuvining protsessual 

tartiblari yetarli darajada reglamentatsiya qilin-

maganidan dalolat.

Mazkur huquqiy boʻshliqlar amaliyotda axbo-

rot texnologiyalari subyektlarining viktimologik 

profilaktikadagi masʼuliyatini cheklab, jinoyatlarni 

“issiq izidan” fosh etishda idoraviy byurokratizm va 

vaqt yoʻqotishlariga olib kelmoqda. Bu esa 

kiberjinoyatchilikka qarshi kurashishning tashkiliy-

huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish hamda 

xususiy sektorning ijtimoiy masʼuliyatini qonun 

darajasida mustahkamlash zaruratini dolzarb 

masala sifatida kun tartibiga qoʻymoqda.

Shu oʻrinda, rivojlangan davlatlar tajribasiga 

nazar tashlasak, ularda kiberjinoyatlar profilak-

tikasi subyektlari tizimining yuqori darajadagi 

ixtisoslashuvi va institutsional jipsligi bilan ajralib 

turadi. Xususan:

Buyuk Britaniya modelining asosini 2016-

yilda tashkil etilgan Milliy kiberxavfsizlik markazi 

(National Cyber Security Centre – NCSC) tashkil 

etadi. NCSC Hukumat aloqalari markazi tarkibiga 

kiradi va Britaniyani onlayn rejimda yashash va 

Davlat / olimlar guruhi  Asosiy ilmiy qarashlari Profilaktika subyektlariga 
bergan tavsifi 

Oʻzbekiston 
 (M.H. Rustambayev va 

boshqalar) 

Institutsional va tizimli 
profilaktika 

Huquqni muhofaza qiluvchi 
organlar va jamoatchilik 
tuzilmalarining uzviyligi 

Rossiya  
(A.G. Volevodz, V.B. Vexov) 

Integrativ va kriminalistik 
yondashuv 

Davlat organlarining texnik va 
huquqiy salohiyatini 

birlashtir ish 

AQSH va Buyuk Britaniya 
(T.J. Xolt, B.V. Reyns) 

Muntazam faoliyat va 
viktimologik profilaktika 

Xususiy sektor  
(IT-kompaniyalar) va 
foydalanuvchilarning 

masʼuliyati  

Shimoliy Yevropa davlatlari  
(S. Slonje va boshqalar) 

Ijtimoiy-pedagogik profilaktika Taʼlim tiz imi va ijtimoiy 
himoya organlarining faolligi  
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ishlash uchun eng xavfsiz joyga aylantirish 

missiyasini bajaradi [17]. Uning oʻziga xos jihati 

shundaki, NCSC nafaqat davlat idoralari, balki 

kichik biznes va oddiy fuqarolar bilan ham bevosita 

hamkorlik qiladi. Ular uchun maxsus “Cyber 

Assessment Framework” va “Cyber Action Toolkit” 

kabi vositalar ishlab chiqilgan boʻlib, bu profilak-

tikaning avtomatizatsiya darajasini oshiradi [18].

Amerika Qoʻshma Shtatlarida esa profi-

laktika tizimi koʻp qatlamli boʻlib, asosiy rol Kiber-

xavfsizlik va infratuzilma xavfsizligi agentligi 

(CISA) zimmasiga yuklatilgan [19]. CISA Milliy 

xavfsizlik departamenti (DHS) tarkibida faoliyat 

yuritib, federal agentliklar va muhim infratuzilma 

operatorlari oʻrtasida maʼlumot almashinuvini 

taʼminlaydi. 2022-yilda qabul qilingan CIRCIA 

(Cyber Incident Reporting for Critical Infrastructure 

Act) qonuni muhim infratuzilma subyektlarini 

kiberhujum sodir boʻlganligi haqida 72 soat ichida 

CISA ga xabar berishga majbur qiladi [20]. 

Shuningdek, FQB (FBI) va Maxfiy xizmat (Secret 

Service) transmilliy kiberjinoyatlarni tergov qilish 

va operativ profilaktika ishlarini olib boradi [21].

Shuningdek, bugungi kunda dunyoda kiber-

makondagi tahdidlarga qarshi kurashishda ijobiy 

tajribani aynan Skandinaviya mamlakatlari va 

Finlyandiya davlati eng samarali tizimlardan birini 

yaratgan. Xususan, Finlandiya Xalqaro elektr  

aloqa ittifoqi (ITU) tomonidan eʼlon qilinadigan 

Global kiberxavfsizlik indeksida (Global Cyber-

security Index — GCI) izchil ravishda yuqori 

natijalarni qayd etib kelmoqda (masalan, oxirgi 

hisobotlarda 95.78 ball bilan top-reytinglarda 

turadi) [22]. Finlandiya modelining oʻziga xosligi – 

kiberxavfsizlikni taʼminlashda nafaqat davlat 

organlari, balki xususiy sektor va fuqarolik 

jamiyatining “milliy yakdilligi”ga asoslanishidadir.

Mintaqaviy darajada Skandinaviya davlatlari 

(Norvegiya, Daniya, Shvetsiya va Finlandiya) 

“Nordic National CERT Collaboration” platformasi 

doirasida faol hamkorlik qiladi. Mazkur tuzilma 

texnik maʼlumotlarni (insidentlar haqidagi xabar-

larni) real vaqt rejimida almashish, transchega-

raviy kiberhujumlarga qarshi qoʻshma kiber-

mashqlar oʻtkazish va profilaktikaning yagona 

standartlarini ishlab chiqish bilan shugʻullanadi 

[23].

Norvegiya tajribasida esa Milliy kiberji-

noyatchilikka qarshi kurash markazi (NCIS — 

National Cyber Crime Centre) yetakchilik rolini 

oʻynaydi. Ushbu markazning oʻziga xosligi shun-

daki, u nafaqat milliy darajada, balki xalqaro 

operativ maydonda, xususan, Yevropol qoshidagi 

J-CAT (Joint Cybercrime Action Taskforce) tizimi 

bilan uzviy bogʻlangan. Bu mexanizm Norvegiya 

huquqni muhofaza qilish organlariga xalqaro 

kiberguruhlarni aniqlash va ularga qarshi tezkor 

choralar koʻrishda keng imkoniyat yaratadi [24].

Fransiya davlatida Milliy tizimlar xavfsizligi 

agentligi (ANSSI) kiberxavfsizlik siyosatini belgi-

laydi va muhim ahamiyatga ega operatorlarni 

himoya qiladi [25]. Ispaniyada esa Milliy kiber-

xavfsizlik instituti (INCIBE) fuqarolar va tadbirkor-

lar uchun asosiy profilaktika subyekti hisoblanadi 

[26]. Uning “017” ishonch telefoni kibertahdidlarga 

qarshi tezkor maslahat berish tizimi sifatida 

dunyoda tan olingan [27].

Quyidagi jadvalda rivojlangan davlatlarning 

profilaktika subyektlari va hamkorlik mexanizmlari 

qiyoslangan:

Ushbu davlatlarda hamkorlik nafaqat davlat 

idoralari oʻrtasida, balki davlat va xususiy sektor 

(Public-Private Partnership) oʻrtasida ham yuqori 

darajada yoʻlga qoʻyilgan. Bu kiberjinoyatlarni bar-

vaqt aniqlash va ularning oqibatlarini yumshatish 

imkonini beradi. Shuningdek, mavzu doirasida 

kibermakondagi huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshiruvchi subyektlar tizimini oʻrganishda, 

xalqaro tan olingan Finlandiya tajribasi (GCI – 

95,78) alohida ahamiyatga ega. Mazkur davlatda 

profilaktikaning muvaffaqiyati “Nordic National 

CERT Collaboration” va NCIS (Norvegiya) kabi 

tizimlar doirasida davlat va xususiy sektorning real 

vaqt rejimidagi hamkorligiga asoslangan [33]. 

Biroq, milliy amaliyot va Andijon viloyati misolida 

oʻrganilgan jinoyat ishlari fabulalari tahlili bizda 

profilaktika subyektlari oʻrtasidagi hamkorlikda 

jiddiy institutsional muammolar mavjudligini 

koʻrsatmoqda. Bularga:

Birinchidan, subyektlararo hamkorlikning 

huquqiy mexanizmi detallashtirilmagan. Oʻrganil-

gan jinoyat ishlari tahlili shuni koʻrsatadiki, “Uzum 

nasiya” kabi IT-platformalar va banklar jinoyat 

alomatlarini aniqlagan taqdirda ham ularni IIOga 

tezkorlik bilan uzatish boʻyicha protsessual majbu-

riyatga ega emas. Bu esa xususiy sektorning (IT-

kompaniyalar) profilaktika tizimidan uzilib qolishiga 

sabab boʻlmoqda.

Ikkinchidan, axborot almashinuvidagi “byuro-

kratik lag” (vaqt yoʻqotish) muammosi. Jinoyat-

chilar mablagʻlarni masofaviy boshqarish orqali bir 

necha soniya ichida oʻzlashtirmoqdalar. Amalda 

esa IIO va bank tizimlari oʻrtasida maʼlumot alma-

shish anʼanaviy soʻrovnomalar asosida amalga 

oshirilmoqda. Shimoliy Yevropa davlatlaridagi J-

CAT tizimidan farqli oʻlaroq, bizda shubhali 

tranzaksiyalarni avtomatik toʻxtatish va real vaqtda 

xabar berish mexanizmi yoʻqligi sababli yetkazil-

gan 3,7 trln soʻmlik zararning aksariyati qayta-

rilmay qolmoqda [34].

Uchinchidan, viktimologik profilaktikaning 

sustligi. Fuqarolarning ishonuvchanligi natijasida 

mablagʻlarini boy berishi profilaktika subyektlari 

tomonidan aholining kiber-savodxonligini oshirish 

boʻyicha tarqoq, tizimsiz harakat qilinayotganidan 

dalolat beradi.

Milliy va xorijiy davlatlarning kiberxavfsizlik 

sohasidagi huquqiy normalarini ilmiy-qiyosiy tahlil 

qilish shuni koʻrsatadiki, Oʻzbekiston Respublikasi 

qonunchiligi rivojlangan davlatlar tajribasini 

oʻzlashtirishda muayyan yutuqlarga erishgan 

boʻlsa-da, profilaktika subyektlarining hamkorlik 

mexanizmlarida hali ham tizimli huquqiy boʻshliqlar 

mavjudligi kuzatilmoqda. Nazarimizda, ushbu 

boʻshliqlarni quyidagi toʻrtta konseptual yoʻnalish-

da klassifikatsiyalash maqsadga muvofiq. Bular:

1. Insidentlar haqida majburiy xabardor 

qilish (Mandatory Reporting) institutining 

shakllanmaganligi. Xorijiy tajribada, xususan, 

AQSHning “Kiberxavfsizlik boʻyicha muhim infratu-

zilma insidentlari toʻgʻrisida xabar berish toʻgʻri-

sida”gi qonunida (CIRCIA) muhim infratuzilma 

obyektlari kiberhujum sodir etilgan vaqtdan 

boshlab qatʼiy belgilangan muddatda xabar berishi 

shartligi belgilangan [35]. Oʻzbekiston qonunchi-

ligida bunday majburiyat asosan davlat organ-

lariga tegishli boʻlib, xususiy sektor, ayniqsa, moli-

yaviy tashkilotlar va aloqa provayderlari uchun 

insidentlar haqida tezkor xabar berishning aniq 

huquqiy mexanizmi hamda uni bajarmaganlik 

uchun sanksiyalar tizimi yetarli darajada detallash-

tirilmagan. Bu esa kiberjinoyatlar profilaktikasida 

subyektlararo axborot almashinuvining sustligiga 

olib kelmoqda.

2. Elektron dalillarni “tezkor saqlash” 

(Preservation of Data) mexanizmining yoʻqligi. 

Kiberjinoyatchilik toʻgʻrisidagi Budapesht kon-

vensiyasiga aʼzo davlatlar (masalan, Fransiya, 

Germaniya) qonunchiligida “maʼlumotlarni tezkor 

saqlash” (expedited preservation of stored com-

puter data) mexanizmi mavjud boʻlib, u raqamli 

izlar yoʻq qilinishidan oldin maʼlumotlarni maʼlum 

muddatga blokda saqlab turish imkonini beradi 

[36]. Oʻzbekiston Jinoyat-protsessual kodeksida 

bunday tezkor choralarning yoʻqligi, profilaktika va 

surishtiruv jarayonining anʼanaviy “tintuv” va “olib 

qoʻyish” normalari bilan cheklanib qolgani raqamli 

makonda dalillar bazasini shakllantirish samara-

dorligini pasaytiradi.

3. Kiber-sugʻurta va jabrlanuvchiga zararni 

qoplash tizimining nomukammalligi. Kanada-

ning PIPEDA qonuni kabi xalqaro andozalarda 

shaxsga doir maʼlumotlar xavfsizligini taʼmin-

lamagan tashkilotlarning qatʼiy masʼuliyati va 

jabrlanuvchiga zararni qoplashning sugʻurtaviy 

mexanizmlari rivojlangan [37]. Milliy amaliyotda 

Davlat Asosiy profilaktika subyekti Hamkorlik mexanizmining oʻziga 

xos jihati 

Buyuk Britaniya NCSC (Milliy kiberxavfsizlik 

markazi) 

Davlat va sanoat oʻrtasidagi “yagona 

oyna” tizimi [28]  

AQSH CISA (Kiberxavfsizlik agentligi) Hodisalar haqida majburiy hisobot 

berish (CIRCIA) [29]  

Finlandiya NCSC-FI (Transport va aloqa 

agentligi) 

Mintaqaviy (Nordic) va yuqori 

texnologik hamkorlik [30]  

Shveysariya NCSC (sobiq MELANI) Davlat va xususiy sektorning 

strategik sherikligi [31]  

Ispaniya INCIBE  

(Milliy kiberxavfsizlik instituti) 

Fuqarolik jamiyati va KOʻB uchun 

keng qamrovli xizmatlar[32]  
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esa, bank kartalaridan mablagʻlar noqonuniy 

yechib olinganda, zararni qoplash masʼuliyati 

koʻpincha jabrlanuvchining zimmasida qolmoqda. 

Bu esa tijorat banklarining kiberprofilaktika 

sohasidagi ijtimoiy va huquqiy masʼuliyatini 

oshirish uchun maxsus sugʻurta fondlarini tashkil 

etish zaruratini tugʻdiradi. 

4. Sunʼiy intellektdan (AI) profilaktika 

maqsadida foydalanishning huquqiy chega-

ralari belgilanmaganligi. Ilmiy tadqiqotlar shuni 

koʻrsatadiki, sunʼiy intellekt nafaqat jinoyat sodir 

etish vositasi, balki preventiv monitoringning 

muhim instrumenti hamdir. Biroq, profilaktika 

maqsadida AI yordamida aholini monitoring 

qilishning inson huquqlari va shaxsiy hayot daxl-

sizligi bilan bogʻliq muvozanati milliy qonunchilikda 

oʻz ifodasini topmagan [38]. Bu esa raqamli tex-

nologiyalarni profilaktikaga joriy etishda “huquqiy 

xavfsizlik” tamoyilining buzilishiga sabab boʻlishi 

mumkin.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, milliy 

qonunchilikni xalqaro standartlarga muvofiq-

lashtirish nafaqat davlat organlarining, balki 

xususiy sektorning ham profilaktik funksiyalarini 

kengaytirishni taqozo etadi.

Xulosa qilib aytganda, kiberjinoyatlar profi-

laktikasi subyekti sifatida faqat davlat organlariga 

tayanish yetarli emas. Global tajriba (Finlandiya va 

Shimoliy Yevropa mamlakatlari) va olib borilgan 

ilmiy tahlillar shuni koʻrsatadiki, samarali tizim 

faqatgina davlat, biznes va fuqarolarning texno-

logik va huquqiy jihatdan birlashgan makonida 

(Public-Private Partnership) shakllanishi mumkin. 
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Annotatsiya. Maqolada ichki ishlar organlarining jinoyatlarni tergov qilish faoliyatining bugungi holati, 
tizimdagi ayrim tashkiliy-huquqiy muammolar, bu sohadagi xorijiy davlatlar tajribalari hamda ularni mahalliy 
amaliyotga tatbiq etish, shuningdek, tergovchi va surishtiruvchilarning ish vaqti va hajmini tartibga solish 
masalalariga eʼtibor qaratilgan.
Калит soʻzlar: tergovchi, surishtiruvchi, ish vaqti, ish hajmi, taqsimot, mehnat taʼtili, hududiy ichki ishlar 
organi boshligʻi, boʻysunuv. 

Аннотация. В статье рассматривается текущее состояние деятельности органов 
внутренних дел по расследованию преступлений, организационно-правовые проблемы, опыт 
зарубежных стран в данной сфере и их внедрение в отечественную практику, а также вопросы 
регулирования рабочего времени и объема работы следователей и дознавателей.
Ключевые слова: следователь, дознаватель, рабочее время, объем работы, распределение, 
трудовой отпуск, начальник территориального ОВД, подчиненность.

Abstract. The article examines the current state of the activities of internal affairs bodies in investigating 
crimes, organizational and legal problems, the experience of foreign countries in this area and their 
implementation in domestic practice, as well as issues of regulating the working hours and volumes of 
investigators and inquiry officers.
Keywords: investigator, inquiry officer, working hours, workload, distribution, vacation, head of the 
territorial Department of Internal Affairs, subordination.

B
ugungi kunda jinoyatchilikka qarshi 

kurashish, ayniqsa, jamiyatda keng 

tarqalayotgan iqtisodiy va kiberji-

noyatlar, firibgarlik va moliyaviy qonunbuzarliklarni 

samarali fosh etish masalasi davlat siyosatining 

ustuvor yoʻnalishlaridan biri hisoblanadi. Mazkur 

vazifalarni amalga oshirishda ichki ishlar or-

ganlarining tergov boʻlinmalari hal qiluvchi oʻrin 

tutadi. Chunki jinoyatlarni tez, toʻliq va xolisona 

tergov qilish, javobgarlikning muqarrarligini 

taʼminlash hamda jabrlanuvchilarning huquq va 

qonuniy manfaatlarini himoya qilish aynan ushbu 

boʻlinmalar faoliyati samaradorligiga bevosita 

bogʻliq.

Soʻnggi yillarda Oʻzbekistonda huquqni 

muhofaza qiluvchi organlar faoliyatini isloh qilish, 

jinoyat ishlarini yuritish tizimini zamon talablari 

asosida takomillashtirish, tergov organlarining 

mustaqilligi va masʼuliyatini oshirishga qaratilgan 

keng koʻlamli tashkiliy-huquqiy chora-tadbirlar 

amalga oshirilmoqda. Shu bilan birga, jinoyat sodir 

etish usullarining murakkablashuvi, raqamli tex-

nologiyalardan foydalanish hamda transmilliy jino-

yatchilik xavfining ortishi tergov boʻlinmalari oldiga 

yangi vazifalarni qoʻymoqda. Bu esa ularning 

tashkiliy tuzilmasi, huquqiy maqomi, vakolatlari va 

faoliyatni muvofiqlashtirish mexanizmlarini qayta 

koʻrib chiqishni taqozo etmoqda.

Amaldagi qonunchilik va huquqni qoʻllash 

amaliyoti tahlili shuni koʻrsatadiki, ichki ishlar 

organlarining tergov boʻlinmalari faoliyatida ayrim 

tashkiliy-huquqiy muammolar mavjud boʻlib, ular 

tergov harakatlari samaradorligiga, ishlarni oʻz 

vaqtida va sifatli koʻrib chiqishga, qolaversa, 

tergov organlari mustaqilligiga salbiy taʼsir koʻr-

satmoqda. Xususan, tergov boʻlinmalari xodimla-

rining ish vaqti va hajmini meʼyorlashtirish, ish 

yuklamasini toʻgʻri taqsimlash, kadrlarni tayyor-

lash, malakasini oshirish kabi masalalarni ilmiy-

nazariy va amaliy jihatdan oʻrganishni talab etadi.

Shu bois mazkur maqolada ichki ishlar 

organlarining tergov boʻlinmalari faoliyatini 

takomillashtirishning tashkiliy-huquqiy masalalari 

kompleks tarzda tahlil qilinib, amaldagi qonun-

chilik, huquqni qoʻllash amaliyoti hamda ilgʻor 

xorijiy tajribalar asosida ushbu sohani yanada 

rivojlantirishga qaratilgan ilmiy-amaliy taklif va 

xulosalar ishlab chiqish maqsad qilib olingan.

Mazkur tadqiqot doirasida ichki ishlar organ-

larining tergov boʻlinmalari faoliyatiga oid milliy va 

xorijiy ilmiy manbalar oʻrganib chiqildi. Oʻrganilgan 

adabiyotlar tahlili shuni koʻrsatadiki, huquqni 

muhofaza qiluvchi organlar, jumladan tergov 

boʻlinmalari faoliyatini takomillashtirish masalalari 

huquqshunoslik fanining dolzarb yoʻnalishlaridan 

biri hisoblansa-da, mavjud ilmiy izlanishlarning 

aksariyati ushbu boʻlinmalar faoliyatining alohida 

funksional jihatlarini tadqiq etish bilan cheklangan.

Jumladan, A. Nurmatov “Jinoyat ishini tuga-

tishda shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlarini 

taʼminlash hamda tergov boʻlinmalari rahbar-

larining idoraviy nazoratini amalga oshirishning 

huquqiy asoslarini takomillashtirish”, Sh. Sher-

matov “Ichki ishlar organlarida tergov departa-

mentining vazifa va funksiyalarini maqbullash-

tirish”, “Ichki ishlar organlarida tergov xizmatini 

vazifa va funksiyalarini belgilanishining rivojlanish 

bosqichlari”, A. Doʻstmurodov “Tergov-tezkor gu-

ruhi faoliyatini takomillashtirishni amalga oshi-

rishga doir xalqaro tajriba”, B. Ismatov “Ichki ishlar 

organlarining tergov boʻlinmalarida amalga oshi-

rilayotgan islohotlar”, N. Usmonaliyev “Surishtiruv 

va tergov organlarining jinoyatlarni oldini olish 

funksiyasi va huquqiy tartibga solinishi”, M. Saidov 

“Tergovchilar va surishtiruv organlarining xorijiy 

davlatlar vakolatli organlari bilan oʻzaro hamkor-

ligining yangi yoʻnalishlarini rivojlanish istiqbollari 

va muammolari” kabi mavzularda mahalliy 

darajada izlanishlar olib borganlar.

Oʻz navbatida, ilmiy manbalarda jinoyatlarni 

kvalifikatsiya qilishning nazariy-amaliy masalalari, 

tergov harakatlarini oʻtkazish taktikasi, jinoyatlarni 

fosh etishda boshqa xizmatlar va tashkilotlar bilan 

hamkorlikni takomillashtirish, shuningdek, tergov 

jarayonida protsessual kafolatlarni taʼminlashga 

qaratilgan masalalar keng yoritilgan. Bu yoʻna-

lishdagi tadqiqotlar tergov faoliyatining mazmunan 

takomillashtirishda muhim ahamiyat kasb etsa-da, 

ularda tergov boʻlinmalarining tashkiliy-huquqiy 

asoslarini toʻlaqonli oʻrganishga yetarlicha eʼtibor 

qaratilmagan. 

Ayniqsa, tergov boʻlinmalarining tizimdagi 

oʻrni, tashkiliy tuzilmasi, huquqiy maqomi, vako-

latlar taqsimoti, idoralararo muvofiqlashtirish 

mexanizmlari hamda boshqaruv samaradorligini 

oshirish masalalari boʻyicha ilmiy tadqiqotlar juda 

kam. Mazkur holat amaldagi qonunchilik va 

huquqni qoʻllash amaliyoti oʻrtasidagi ayrim 

muammolarni ilmiy jihatdan chuqur asoslab 

berishni taqozo etadi.

Shu bilan birga, milliy huquqshunoslikda ichki 

ishlar organlari tergov boʻlinmalari faoliyatiga 

taalluqli ayrim masalalarni oʻrgangan oʻzbek 

olimlari va amaliyotchi mutaxassislarning ilmiy 

ishlari mavjud. Ularda, asosan, tergov organla-

rining huquqiy asoslari, tergov faoliyatini takomil-

lashtirish yoʻnalishlari, kadrlarni tayyorlash va 

ularning malakasini oshirish, shuningdek, huquqni 

muhofaza qiluvchi organlar faoliyatida qonun 

ustuvorligini taʼminlash masalalari tahlil qilingan. 

Biroq ushbu tadqiqotlar koʻp hollarda umumiy yoki 

alohida muammolar kesimida olib borilgan boʻlib, 

tergov boʻlinmalari faoliyatini takomillashtirishning 

tashkiliy-huquqiy masalalarini tizimli va kompleks 

yondashuv asosida yoritib bermaydi.

Xorijiy ilmiy adabiyotlar tahlili ham shuni 

koʻrsatadiki, rivojlangan davlatlarda tergov or-

ganlari faoliyatini takomillashtirish masalalari, 

asosan, institutsional mustaqillik, ixtisoslashuv 

darajasi, raqamli kriminalistika vositalarini joriy 

etish va idoralararo hamkorlikni kuchaytirish 

nuqtai nazaridan oʻrganilgan. Biroq mazkur 

tajribalarni milliy huquqiy tizimga moslashtirish 

masalalari alohida ilmiy asoslanishni talab etadi.

ICHKI ISHLAR ORGANLARINING TERGOV BOʻLINMALARI FAOLIYATINI 
TAKOMILLASHTIRISHNING TASHKILIY-HUQUQIY MASALALARI 

Xamidov Asilbek Alisher oʻgʻli
Oʻzbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti 
ilmiy xodim-tadqiqotchisi
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Tahlillar shuni koʻrsatadiki, ichki ishlar organ-

larining tergov boʻlinmalari faoliyatini takomillash-

tirishning tashkiliy-huquqiy masalalarini kompleks, 

tizimli va amaliy jihatdan tahlil qilishga qaratilgan 

ilmiy tadqiqotlarga ehtiyoj mavjud. Mazkur maqola 

aynan shu ilmiy boʻshliqni toʻldirishga qaratilgan 

boʻlib, amaldagi qonunchilik, huquqni qoʻllash 

amaliyoti va ilgʻor xorijiy tajribalar asosida ushbu 

sohani rivojlantirishga xizmat qiladigan ilmiy-

amaliy xulosa va takliflar ishlab chiqishni maqsad 

qiladi.

Tadqiqot davomida ichki ishlar organlari 

tergov boʻlinmalari xodimlarining ish hajmi, 

yuklamasi, ishlarni taqsimlash holati, hududiy ichki 

ishlar organlari boshliqlariga boʻysunuv tartibi 

oʻrganildi. Mavjud tizim samaradorligi tadqiq 

qilindi. Tahlillar davomida ilmiy bilishning tizimli, 

qiyosiy va statistik tahlil kabi usullaridan 

foydalanildi. 

Soʻnggi yillardagi globallashuv [1] sharoitida 

jamoat tartibi va xavfsizligiga yangidan-yangi 

tahdidlar tobora kuchayib, fuqarolarning huquqlari, 

erkinliklari va qonuniy manfaatlarini kafolatlash 

hamda himoya qilish murakkab vazifaga aylan-

moqda. Bunday tahdidlar fonida jinoyatlarning 

soni va turlari ham oshib bormoqda. 

Xususan, Oʻzbekistonda soʻnggi besh yilda 

(2020–2025) jinoyatchilik darajasi 40,0 foizga    

(62 081 tadan 155 003 taga)ga ortdi. Oʻz nav-

batida, bu holat ichki ishlar organlarining jino-

yatlarning oldini olish va unga qarshi kurashish 

tizimida asosiy boʻgʻinlardan biri boʻlgan, shuning-

dek, ayb uchun javobgarlik [2] va javobgarlikning 

muqarrarligi [3] prinsiplarini qaror toptirish jara-

yonida bevosita ishtirok etuvchi tergov boʻlinmalari 

xodimlari zimmasiga yanada katta masʼuliyat 

yuklamoqda. 

Shunga muvofiq, Oʻzbekistonda jinoyatchilik 

borasidagi yangi chaqiriqlarga javoban ichki ishlar 

organlarining jinoyatlarni tergov qilish sohasidagi 

faoliyatini yanada takomillashtirish hamda zamon 

talablariga monand tashkil etish yoʻnalishida bir 

qator samarali chora-tadbirlar amalga oshirildi.

Birinchidan, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2017-yil 18-aprelda “Ichki ishlar 

organlarining jinoyatlarni tergov qilish sohasi-

dagi faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-

tadbirlari toʻgʻrisida”gi  qarori qabul qilindi [4].  

Qarorga muvofiq:

џ Oʻzbekiston Respublikasi Tergov depar-

tamenti toʻgʻrisidagi Nizom qabul qilindi va uning 

huquq va majburiyatlari, vazifa va funksiyalari;

џ jinoyatlarni tergov qilish samaradorligini 

oshi-rishning asosiy yoʻnalishlari;  

џ tergov boʻlinmalariga lavozimga tayinlash, 

ularga nisbatan intizomiy va jinoiy ish qoʻzgʻatish 

tartibi;

џ tergov boʻlinmalarining mustaqilligi, ish va 

boʻysunuv tartibi toʻgʻrisida zarur normalar bel-

gilandi.

Ikkinchidan, Ichki ishlar vazirining 2017-yil 12-

iyunda “Oʻzbekiston Respublikasi ichki ishlar 

organlarida surishtiruv va dastlabki tergovni 

tashkil etish tartibi toʻgʻrisidagi yoʻriqnomani 

tasdiqlash haqida”gi  buyrugʻi imzolandi [5].   

Buyruqqa binoan:

џ ichki ishlar organlari tergov boʻlinma-

larining huquqiy asoslari;

џ boʻlinmalarning vazifa va funksiyalari;

џ boʻlinmalarda xizmatni oʻtash tartibi;

џ surishtiruv va dastlabki tergov faoliyatini 

tashkil etish tartibi;

џ xodimlarning huquqiy maqomi, ularning 

huquq va majburiyatlari normativ jihatdan 

mustahkamlab qoʻyildi. 

Uchinchidan, Vazirlar Mahkamasining 2017-

yil 15-sentyabrda “Ichki ishlar organlarining 

tergov boʻlinmalari xodimlari tomonidan 

jinoyatlarni tergov qilish hamda fosh etish 

samaradorligini yanada oshirish toʻgʻrisida”gi  

qarori qabul qilindi [6]. Qarorga asosan:

џ “Ichki ishlar organlarining tergov boʻlin-

malari xodimlariga qoʻshimcha ustamalar toʻla-

nadigan maxsus malaka darajasini berish tartibi 

toʻgʻrisida” Nizom tasdiqlandi;

џ Nizomga asosan tergov boʻlinmalarining 

tergovchisi va surishtiruvchilari faoliyatini baho-

lash va shunga muvofiq ragʻbatlantirish tartibi 

ishlab chiqildi. 

Toʻrtinchidan, Davlat rahbarining 2022-yil 28-

yanvarda “Ishni sudga qadar yuritishda yagona 

idoralararo elektron hamkorlik tizimini joriy 

etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi qarori 

imzolandi [7]. Qarorga asosan:

џ “Elektron surishtiruv va dastlabki tergov” 

axborot tizimi ishga tushirildi;

џ unga koʻra, 29 ta davlat organlari va tash-

kilotlarining elektron axborot tizimlari integratsiya 

qilindi;

џ elektron hujjat almashish yoʻlga qoʻyildi.

Shu bilan birga, jinoyat va jinoyat protsessual 

qonunchilik normalarini takomillashtirishga qara-

tilgan normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilinishi 

natijasida ichki ishlar organlari tergov boʻlinma-

larining ish faoliyati sezilarli ravishda tartibga 

solindi, soha raqamlashtirilib, ortiqcha qogʻozboz-

likka chek qoʻyildi. 

Biroq, yuqoridagi kabi bir qator samarali islo-

hotlar amalga oshirilganligiga qaramasdan, tergov 

boʻlinmalari faoliyatida bir qator tashkiliy-huquqiy 

muammolar saqlanib qolmoqda. Xususan: 

Huquqiy yoʻnalishda:

  tergov boʻlinmalari xodimlarining ichki 

ishlar organlarida xizmatni oʻtash yuzasidan ichki 

ishlar organlari boshliqlariga boʻysunuvi; 

  jinoyat ishlarini taqsimlash tizimining 

samarasi pastligi;

  xodimlarning ish koʻrsatkichlarini baholash 

tizimining samaradorligi yuqori emasligi.

Tashkiliy yoʻnalishda:

  ish vaqtining amaldagi qonunchilik hujjat-

lariga monand tashkil etilmasligi;

  ortiqcha vazifalarning koʻpligi kabi muam-

molar koʻzga tashlanmoqda.

Quyida ushbu muammolarni batafsil tahlil 

qilishga harakat qilamiz. 

Xususan, tergov boʻlinmalari xodimlarining 

ichki ishlar organlarida xizmatni oʻtash yuzasidan 

ichki ishlar organlari boshliqlariga boʻysunuvi 

tartibi tergov organlari mustaqilligi cheklanishiga 

olib kelmoqda. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

“Oʻzbekiston Respublikasi ichki ishlar organ-

larining jinoyatlarni tergov qilish sohasidagi 

faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 

toʻgʻrisida” 2018-yil 18-apreldagi 2898-son 

qarorining 2-bandi 5-xatboshisi hamda ushbu 

qaror ijrosi yuzasidan qabul qilingan “Oʻzbekiston 

Respublikasi ichki ishlar organlarida surishtiruv va 

dastlabki tergov faoliyatini tashkil etish samara-

dorligini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 

toʻgʻrisida”gi Ichki ishlar vazirining 2017-yil 12-

iyundagi buyrugʻida surishtiruv va dastlabki tergov 

boʻlinmalari xizmatni oʻtash yuzasidan hududiy 

ichki ishlar organlari boshliqlariga boʻysunishi 

belgilangan.
1

Jinoyat-protsessual kodeksining 36 va 38 -

moddalariga koʻra, tergovchi tergovning, surish-

tiruvchi esa surishtiruvning yoʻnalishlariga oid 

barcha qarorlarini mustaqil (prokuror va sudya 

ruxsatini olish talab etiladigan hollar bundan 

mustasno) ravishda qabul qiladi. Shunga koʻra ular 

toʻliq mustaqildir va faqat qonunga boʻysunadilar. 

Biroq, yuqoridagi boʻysunuv tartibi mazkur 

Qonun bilan belgilangan mustaqillikni cheklab 

qoʻyadi. Ushbu norma sababli shundoq ham ish 

hajmi katta boʻlgan tergovchi va surishtiruvchilar 

ularga aloqasi boʻlmagan ortiqcha yigʻilishlarga 

jalb etilishi, yurituvida boʻlgan tergovga qadar 

tekshiruv va jinoyat ishi hujjatlari boʻyicha ichki 

ishlar organlari boshliqlariga hisob berishi talab 

qilinishi hamda ish yurituvga noqonuniy arala-

shishlar kuzatilmoqda. Bu xodimlarni ish yuritu-

vidagi hujjatlar boʻyicha vakolati boʻlmagan 

shaxslarga hisob berishga va jinoyat ishlarini 

oshkor etishiga majbur qiladi. Bu esa ushbu boʻy-

sunuv tartibini tergov boʻlinmalari ish yurituvdagi 

ishlarga aralashish vositasiga aylantirib qoʻyadi. 

Oʻz navbatida, bu holat jinoyat ishlari boʻyicha 

maxsus xabarlarning asl holatida emas, ichki 

ishlar organi boshligʻi koʻrsatmasi asosida, hodi-

salarning oqibatlari yengillashtirilgan holatda 

berilishga, jinoyat va hodisalar haqida oʻz vaqtida 

toʻgʻri qaror qabul qilish kechikishiga olib keladi.    

Shuningdek, jinoyatlarning ijtimoiy xavflilik 

darajasiga koʻra surishtiruvchi va tergovchilar 

tomonidan alohida tergov qilinishi tartibi belgilan-

ganligi tergov sifatiga salbiy taʼsir koʻrsatmoqda. 

Oʻzbekiston Respublikasining 2017-yil 6-

sentyabrda qabul qilingan “Surishtiruv instituti 

takomillashtirilishi munosabati bilan Oʻzbekiston 

Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga 

oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi 

qonuni [8]ga asosan ijtimoiy xavfi katta boʻlmagan 

va uncha ogʻir boʻlmagan jinoyatlar boʻyicha 

surishtiruv surishtiruvchi, ogʻir va oʻta ogʻir jino-

yatlar yuzasidan dastlabki tergov tergovchi 

tomonidan oʻtkazilishi belgilangan. Mazkur norma 

tergov boʻlinmalarida murakkab jinoyat ishlar 

boʻyicha tuziladigan tergov guruhi rahbari boʻla-

digan tergovchilar tomonidan nomigagina tergov 

guruhi tuzilib, ogʻir va oʻta ogʻir jinoyatlar boʻyicha 
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tergov amalda guruh aʼzosi boʻlgan surishtiruvchi 

tomonidan olib borilishiga sabab boʻlmoqda. 

Shunga  koʻra surishtiruvchi guruh aʼzosi boʻlsa-

da, ogʻir va oʻta ogʻir jinoyatlarni bevosita tergov 

qiladi va mumkin boʻlmasa ham tergovchi nomidan 

amalda oʻzi mustaqil qaror qabul qiladi. Qolaversa, 

guruh aʼzosi boʻlgan surishtiruvchi tomonidan ogʻir 

va oʻta ogʻir jinoyatlar tergov qilinishi natijasida 

salbiy oqibatlar kelib chiqsa (masalan, oqlov 

kuzatilsa yoxud qonunbuzilish holatlari aniqlansa), 

oʻzi emas, guruh rahbari boʻlgan tergovchi javob-

gar boʻlishi holatlari koʻplab uchramoqda.

Shu bilan birga, tergov rahbarlari mazkur 

Qonunga zid ravishda ish hajmining koʻpligi vaji 

bilan ogʻir va oʻta ogʻir jinoyatlarni surishtiruv-

chilarga topshirishi natijasida tergov sifati yanada 

tushib ketmoqda. 

Bundan tashqari, tergov boʻlinmalarida ish 

vaqtining amaldagi qonun hujjatlari talablari 

asosida yoʻlga qoʻyilmaganligi xodimlarning ishga 

boʻlgan munosabati yomonlashishiga hamda 

malakali kadrlarning boshqa ishlarga oʻtib ketish-

lariga sabab boʻlmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi Mehnat kodeksi 

hamda Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

“Ichki ishlar organlari kadrlari bilan ishlash va ular-

ning xizmatini tashkil etish tartibini tubdan takomil-

lashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida” 2017-yil 29-

noyabrdagi qaroriga asosan ichki ishlar xodim-

larining haftalik ish vaqti 40 soatdan oshmasligi 

(qoʻshimcha xizmat va alohida holatlar bundan 

mustasno) qayd etilgan. 

Biroq, ichki ishlar organlari tergov boʻlinma-

larida ish vaqti amalda chegaralanmagan. Tergov-

chi ish hajmi koʻpayib ketganligi bois (deyarli har 

doim ish hajmi koʻp boʻlgan) tungi vaqtlarda 

ishlashga majbur boʻladi. Ish vaqti odatda 08.30 

dan tungi 23.00 ga qadar (kuniga oʻrtacha 14 soat) 

davom etadi. Bu esa kunlik meʼyor boʻlgan 8 

soatdan ancha koʻp. Shunday boʻlsa-da, ortiqcha 

ishlangan vaqt uchun qoʻshimcha pul mablagʻini 

toʻlash yoʻlga qoʻyilmagan.

Shunday muammolardan yana biri, tergov 

boʻlinmalari xodimlarining ish natijalariga koʻra 

baholanmasligi va ragʻbatlantirilmasligida namo-

yon boʻladi. 

Tergov boʻlinmalari xodimlarining ish hajmi 

har doim ham bir xil boʻlmasligi sababli bajarilgan 

ishlar hajmi va sifatida ham farqlar vujudga keladi, 

yaʼni tergovchi yurituvida boʻlgan jinoyat ishlarini 

tamomlash darajasi har xil boʻladi. Biroq, yuqori ish 

natijalariga ega boʻlgan xodim ham oʻzidan past 

natijalarga va tamomlash foizlariga ega xodim 

bilan bir xil miqdorda ish haqqi oladi. Chunki 

tergovchilarni ishni tamomlash koʻrsatkichlariga 

qarab qoʻshimcha ustamalar berish masalasi 

belgilanmagan. Shunga koʻra, yuqori koʻrsat-

kichga erishish ragʻbatlantirilmasligi sababli 

tergovchilar oʻrtasida ijobiy raqobat vujudga kel-

magan va buning natijasida samaradorligi yuqori 

tergovchilar ham oldinga intilishni toʻxtatishi 

kuzatilmoqda. 

Yuqoridagi holatlardan kelib chiqadiki, tergov 

organlarining chinakam mustaqilligini va shaf-

fofligini taʼminlamasdan, kasbning jozibadorligini 

oshirmasdan va amaldagi normativ huquqiy-

hujjatlardagi kamchiliklarni bartaraf etmasdan 

tergov organlari samaradorligi va ish sifatini 

oshirish imkonsiz.

Amaldagi holat saqlanib qolsa va takomil-

lashtirilmasa, yaqin kelajakda tergov organlarida 

malakali mutaxassislar yetishmasligiga, xalqning 

tergov organiga boʻlgan ishonchi yanada tushib 

ketishiga olib keladi.

Mazkur kamchiliklarni bartaraf etish uchun 

tergov organlarining hududiy ichki ishlar organlari 

boshliqlariga boʻysunish tartibini bekor qilish, 

surishtiruvchi shtatini tergovchi shtatiga qayta 

oʻzgartirish, xodimlarga oylik ish natijalariga koʻra 

qoʻshimcha ustamalar berish tartibini joriy etish 

hamda ish vaqtini amaldagi qonun talablari 

asosida tashkil etish, shuningdek ortiqcha vaqt 

sarflanishiga sabab boʻladigan vazifalar (sudlarda 

amaliyot oʻtash, boshqa sohaviy xizmatlarga 

ularning yurituvidagi murojaatlar boʻyicha yozma 

koʻrsatmalar tayyorlab berish kabilar)ni bekor 

qilish maqsadga muvofiq.
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Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekistonda radikallashgan shaxslar (mahkumlar)ni qayta ijtimoiylashtirish 
jarayoni huquqiy, maʼnaviy va ijtimoiy jihatlari bilan birgalikda tahlil qilindi. Mavzu mamlakatda soʻnggi 
yillarda olib borilgan islohotlar bilan bevosita bogʻliq boʻlib, jamiyat barqarorligini mustahkamlash va 
xavfsizlikni taʼminlashga qaratilgan yondashuvlarning muhim yoʻnalishini tashkil etadi. Tadqiqot 
metodologiyasi normativ-huquqiy tahlil, rasmiy ochiq manbalar asosida kontent tahlili va ichki solishtirma 
kuzatuvlarga asoslanadi. Bu yondashuvlar orqali qayta ijtimoiylashtirish jarayonining amaldagi holati, 
asosiy tamoyillari va qoʻllanilayotgan mexanizmlari aniqlandi.
Kalit soʻzlar: radikallashuv, qayta ijtimoiylashtirish, reabilitatsiya, diniy-maʼrifiy faoliyat, huqoqiy tahlil, 
reintegratsiya.

Аннотация. В статье проведен анализ процесса ресоциализации радикализированных лиц 
(осужденных) в Узбекистане с учетом его правовых, духовно-нравственных и социальных 
аспектов. Тематика напрямую связана с реформами, осуществляемыми в стране в последние 
годы, и представляет собой одно из ключевых направлений подходов, направленных на 
укрепление общественной стабильности и обеспечение безопасности. Методология 
исследования основана на нормативно-правовом анализе, контент-анализе официальных 
открытых источников, а также внутренних сравнительных наблюдениях. Посредством данных 
подходов были выявлены текущее состояние процесса ресоциализации, его основные принципы 
и применяемые механизмы.
Ключевые слова: радикализация, ресоциализация, реабилитация, правовой анализ, религиозно-
просветительская деятельность, реинтеграция.

Abstract. The article analyzes the process of resocialization of radicalized individuals (convicts) in 
Uzbekistan, considering its legal, spiritual-moral, and social dimensions. The topic is directly connected 
with the reforms implemented in the country in recent years and represents an important area of 
approaches aimed at strengthening social stability and ensuring security. The research methodology is 
based on normative-legal analysis, content analysis of official open sources, and internal comparative 
observations. Through these approaches, the current state of the resocialization process, its main 
principles, and the mechanisms being applied were identified.
Key words: radicalization, resocialization, rehabilitation, religious and educational activity, legal analysis, 
reintegration.

RADIKALLASHGAN SHAXSLARNI QAYTA IJTIMOIYLASHTIRISH

Abduniyazov Xasan Nurullayevich
IIV Tezkor qidiruv boshqarmasi boshligʻi oʻrinbosari, 
magistr

O
zbekistonda radikallashuvning oldini 

olish va uning oqibatlarini yumshtish 

masalasi bugungi huquqiy siyosatning 

eng muhim yoʻnalishlaridan biri hisoblanadi. Mam-

lakatda soʻnggi yillarda xavfsizlikni taʼminlash, 

jamiyatda barqarorlikni mustahkamlash va diniy-

ekstremistik gʻoyalar taʼsiriga tushib qolgan 

shaxslarni yana sogʻlom ijtimoiy muhitga qaytarish 

uchun keng koʻlamli ishlar amalga oshirilmoqda. 

Radikal qarashlarning shakllanishi birdaniga 

yoki bir yoqlama sabab bilan yuzaga kelmaydi. 

Bunda psixologik beqarorlik, ijtimoiy ajralish, 

notoʻgʻri diniy talqinlar, huquqiy savodsizlik, iqti-

sodiy bosim yoki oilaviy muammolar kabi omillar 

bir-biriga qoʻshilib taʼsir koʻrsatishi mumkin. Shu 

sababli, radikallashgan mahkumlar bilan ishlash 

faqatgina jazoni oʻtash tartibiga tayanib qolmaydi, 

balki ularni jamiyatga yana qaytarishga xizmat 

qiladigan ijtimoiy va huquqiy mexanizmlarning 

uygʻun kompleksiga ehtiyoj tugʻiladi.

Oʻzbekiston Respublikasining Jinoyat hamda 

Jinoyat-ijroiya kodekslari radikallashgan mah-

kumlarni huquqiy tartibda baholash va ular bilan 

ishlash jarayonida huquqiy asos boʻlib xizmat 

qiladi [1, 2]. 

Ushbu huquqiy hujjatlarda nafaqat jazoni 

belgilash, balki shaxsning jamiyat hayotiga qayta 

qoʻshilishiga imkon beradigan tamoyillar ham oʻz 

aksini topgan. Maʼnaviy-maʼrifiy sohada olib 

borilayotgan islohotlar chuqurlashgani sari radikal 

gʻoyalardan zarar koʻrgan yoki ularga aldanib 

qolgan shaxslarni ruhiy jihatdan tiklash, ularning 

dunyoqarashini yangilash va ijtimoiy faolligini 

oshirishga qaratilgan tashabbuslar tobora koʻpay-

moqda. Prezident Administratsiyasi tomonidan 

ishlab chiqilgan konseptual yondashuvlar esa 

qayta ijtimoiylashtirish jarayonining metodik 

asoslarini belgilab, idoralar faoliyatining uygʻun-

lashuviga imkon berdi [3].

Din ishlari boʻyicha qoʻmita va boshqa tegishli 

tashkilotlar tomonidan muntazam ravishda tashkil 

etib kelinayotgan profilaktik suhbatlar, diniy-

maʼrifiy darslar, psixologik qoʻllab-quvvatlash 

mashgʻulotlari va turli ijtimoiy yordam shakllari 

radikal gʻoyalardan voz kechish jarayonida alohida 

oʻrin tutadi. Yillik hisobotlarda radikallashuvga olib 

keladigan asosiy sabablar, xavf darajalari hamda 

ularni bartaraf etish boʻyicha amaliy tavsiyalar 

keltirilgani bu yoʻnalishda puxta oʻylangan yon-

dashuv mavjudligini koʻrsatadi [4].

Mahkumlarning oila bilan aloqalarini mustah-

kamlash, ularga kasb-hunar oʻrgatish, mehnat 

faoliyatiga jalb etish kabi ishlar esa qayta mos-

lashuvning eng barqaror bosqichlari sifatida 

qaraladi.

Qayta ijtimoiylashtirish jarayonining huquqiy 

asoslarini oʻrgangan koʻplab ilmiy manbalarda bu 

jarayonning muvaffaqiyati avvalo shaxsning ja-

miyat tomonidan qay darajada qabul qilinishiga, 

uning psixologik tayyorgarligiga va kelajak hayotini 

konstruktiv yoʻlga solishga boʻlgan ichki motivat-

siyasiga bogʻliqligi taʼkidlanadi [5]. 

Shu nuqtayi nazardan, Oʻzbekistonda radikal-

lashgan mahkumni reabilitatsiya qilish jarayoni 

davlat idoralari, jamoatchilik, mahalla va oila 

institutlari oʻrtasidagi hamkorlikka tayanadigan 

koʻp bosqichli tizimga aylangan. Ushbu tadqiqot-

dan koʻzlangan asosiy maqsad – mamlakatda 

radikal gʻoyalarga berilgan mahkumlarni qayta 

ijtimoiylashtirish jarayonini ilmiy jihatdan oʻrganish, 

amalda qoʻllanilayotgan mexanizmlarning sama-

radorligini baholash va ular qanday omillar taʼsirida 

ijobiy natija berishini aniqlashdan iborat. Shu bilan 

birga, jarayonning kuchli va toʻliq shakllanmagan 

jihatlarini aniqlab, kelgusida takomillashtirishga 

ehtiyoj seziladigan yoʻnalishlarni koʻrsatish tad-

qiqotning dolzarbligini yanada oshiradi.

Tadqiqot davomida radikallashgan mahkum-

larni qayta ijtimoiylashtirish jarayonini chuqurroq 

anglash uchun bir nechta oʻzaro uygʻunlashgan 

ilmiy-uslubiy yondashuvlardan foydalanildi. Me-

todlarning tanlanishi bevosita Oʻzbekistonning 

maʼnaviy-ijtimoiy muhitida radikal qarashlar 

qanday shakllanishi, mahkumlar ongida qanday 

ichki oʻzgarishlar sodir boʻlishi va qayta ijtimo-

iylashuvning qaysi omillarga tayanishi bilan bogʻliq 

holda asoslangan. Shu sababli, metodologiyada 

nazariy manbalar, amaliy tajribalar va psixologik 

jarayonlar bir butun tizimda koʻrib chiqildi va bu 

yondashuv tadqiqotning mazmunini yanada chu-

qurroq ochishga yordam berdi.

Tadqiqotning birinchi bosqichida nazariy 

manbalarga tayanildi. Unda diniy ong shakllanishi, 

radikal gʻoyalarning qanday paydo boʻlishi va 

ularning odam psixologiyasiga koʻrsatadigan taʼsiri 

haqidagi ilmiy ishlanmalar oʻrganildi. Mahalliy 
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koʻrsatilayotgan ijtimoiy tayanchning kengayishi 

muhim omil boʻlib xizmat qilmoqda.

Shuningdek, tadqiqot jarayonida jazoni ijro 

etish muassasalarida olib borilayotgan maʼnaviy-

maʼrifiy mashgʻulotlar, diniy savollar yuzasidan olib 

boriladigan tushuntirishlar, psixologik treninglar va 

shaxsiy rivojlanish dasturlari radikallashgan mah-

kumlarning fikrlash tarzini ijobiy tomonga burishda 

samarali vosita ekanligi kuzatildi. Ochiq manba-

larda aynan diniy atamalar, tushunchalar va diniy 

matnlarning notoʻgʻri talqinlariga oid xatolarni 

bartaraf etish maqsadida oʻtkaziladigan suhbatlar 

juda katta natija berayotgani qayd etiladi [11]. 

Shuningdek, ozodlikka chiqqan mahkum-

larning bandligi, oilaning ularni qoʻllab-quvvatlashi 

va maslahat berish ishlari qayta integratsiya 

jarayonining uzviy qismini tashkil etmmoqda.

Tadqiqot davomida yana bir muhim xulosa 

shakllandi: qayta ijtimoiylashtirish jarayonida 

davlat tizimining turli boʻgʻinlari – hujjatlarni sod-

dalashtirish, ijtimoiy nafaqalar, tibbiy va psixologik 

yordam koʻrsatish markazlari va jamoatchilik 

faoliyatidan iborat kompleks tizim radikallashgan 

mahkumlarni jamiyatga qaytarishda hal qiluvchi 

omil boʻlmoqda. Ilmiy manbalarda ham bunday 

yordam shakllarining shaxs uchun ruhiy tayanch 

vazifasini bajarishi, uning oʻzini jamiyatda qayta 

topish jarayonini soddalashtirishi taʼkidlanadi [12]. 

Huquqiy, maʼnaviy, psixologik va ijtimoiy qoʻllab-

quvvatlash choralarining bir butun tizim sifatida 

qoʻllanishi qayta ijtimoiylashtirishning samara-

dorligini sezilarli darajada oshirayotgani kuzatildi.

Natijalar shuni koʻrsatadiki, Oʻzbekistonda 

radikallashgan mahkumlarni qayta ijtimoiy-

lashtirish murakkab, ammo izchil rivojlanayotgan 

jarayondir. Bu jarayon faqat jazoni oʻtash bilan 

tugamaydi. Aksincha, u mahkumni chin dildan 

tushunish, unga ishonch bagʻishlash, jamiyatda 

oʻz oʻrnini topishiga koʻmaklashish, oilaviy aloqa-

larni tiklash, mehnat faoliyatiga jalb qilish va yangi 

ijtimoiy rolni shakllantirish kabi koʻp bosqichli 

yoʻnalishlarni oʻz ichiga oladi. Tadqiqotdan olingan 

xulosalar shuni anglatadiki, mamlakatda yara-

tilayotgan ijtimoiy-huquqiy sharoitlar amaliy natija 

berayotgani va bu tizimni yanada takomillashtirish 

radikal qarashlardan qaytgan mahkumlarning 

toʻlaqonli fuqarolik hayotiga qaytish imkoniyatini 

yanada mustahkamlashi mumkin.

Oʻzbekistonda radikallashgan mahkumlarni 

qayta ijtimoiylashtirishga qaratilgan siyosiy va 

ijtimoiy choralarni tahlil qilish shuni koʻrsatadiki, 

mamlakat bu masalaga faqat xavfsizlik nuqtayi 

nazaridan qaramayapti. Aksincha, yondashuv 

tobora koʻproq insonning ichki dunyosi, ruhiy 

ehtiyojlari, maʼnaviy barqarorligi va jamiyatga 

qayta moslashishi bilan chambarchas bogʻlangan 

koʻrinish kasb etmoqda. Tahlillar shuni koʻrsatdiki, 

deradikalizatsiya Oʻzbekistonning siyosiy bar-

qarorlik konsepsiyasida alohida oʻrin egallab, 

mahkumlarni jamiyatga qaytarish jarayonida 

“jazoga asoslangan qattiq model” emas, balki 

mulohazali, tushuntiruvchi va insonparvar yonda-

shuv ustuvorlik qilmoqda [13]. 

Bu oʻzgarish radikal qarashlardan voz kech-

gan mahkumlarning jamiyatga qaytishida ishonch, 

tashabbus va ijobiy ruhiy fon yaratadi.

Oʻzbekiston amaliyotida, ayniqsa, eʼtiborga 

molik jihatlardan biri – radikallashgan mahkumlar 

bilan olib borilayotgan maʼnaviy-maʼrifiy suhbatlar-

ning oʻrni. Turli ilmiy manbalarda qayd etilishicha, 

aynan sogʻlom diniy bilimlar asosida qurilgan 

dialog shaxs dunyoqarashidagi dastlabki ijobiy 

oʻzgarishga turtki boʻladi [14]. 

Shu bois diniy mutaxassislar, maʼrifat targʻi-

botchilari va psixologlar tomonidan tashkil etila-

digan suhbatlar radikal tasavvurlarning ildiziga 

borib, yillar davomida shakllangan notoʻgʻri talqin-

larni asta-sekin bartaraf etishga yordam beradi. 

Bunday suhbatlar radikallashgan mahkumning 

oʻzini jamiyatga begona kuch sifatida emas, balki 

uning ajralmas qismi sifatida qayta his etishiga 

imkon yaratadi.

Shu bilan birga, ushbu jarayonning murakkab 

qirralari ham inkor etilmaydi. Radikal qarashlardan 

voz kechgan mahkumlarning ozodlikka chiqqani-

dan soʻng psixologik barqarorlikni saqlab qolishi, 

oila va mahalla bilan aloqalarni tiklashi, yangi 

hayot ritmiga moslashishi baʼzan oson kechmaydi. 

Ilmiy manbalarda ham qayd etilishicha, radikalizm-

ning ildizlari koʻp omilli boʻlgani sabab, mahkum 

jamiyatga qaytganida eng muhim omil oʻzini qadrli, 

eʼtirof etilgan va biror jamoaga mansub his 

qilishidir [15]. 

Bu esa davlat organlari, mahalla, fuqarolik 

jamiyati va oila oʻrtasidagi oʻzaro hamkorlikni 

jarayonning ajralmas boʻgʻiniga aylantiradi.

olimlar tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda 

radikal fikrning asta-sekin rivojlanishi, shaxsning 

ruhiy holati va uning taʼsirchanlik darajasi jara-

yonga qanday taʼsir qilishi alohida koʻrsatib 

oʻtilgani ushbu ishning nazariy asoslarini mustah-

kamladi [6]. Bu ilmiy mulohazalar radikallikning 

ildizlarini tushunishga yordam berib, tadqiqot 

uchun zarur konseptual poydevor yaratdi.

Metodologiyaning navbatdagi qismi ijtimoiy-

psixologik tahlilga bagʻishlandi. Bu yondashuv 

orqali radikal qarashlardan voz kechayotgan 

shaxslarga psixologik maslahatlar, suhbatlar va 

individual yondashuvlar qanday taʼsir koʻrsatishi 

oʻrganildi. 

B. Rasulov tadqiqotlarida Oʻzbekistonda diniy 

ekstremizm profilaktikasi, avvalo, psixologik 

barqarorlikni tiklashga tayanishi qayd etilgani 

qayta ijtimoiylashtirish jarayonida psixologik 

qoʻllab-quvvatlashning qanchalik muhimligini 

anglatadi [7]. Ushbu yondashuv yordamida radi-

kallikdan voz kechish shaxsning ruhiy mustah-

kamligi bilan qanday bogʻliqligi aniqlashtirildi.

Metodologiyaning uchinchi yoʻnalishi sifatida 

maʼnaviy-maʼrifiy faoliyatning reabilitatsiyadagi roli 

oʻrganildi. Oʻzbekistonda soʻnggi yillarda jazoni ijro 

etish muassasalarida oʻtkazilayotgan maʼnaviy 

suhbatlar, diniy bilimlarni toʻgʻri sharhlashga 

qaratilgan mashgʻulotlar va shaxsning dunyo-

qarashini yangilashga xizmat qiluvchi pedagogik 

yondashuvlar oʻz natijasini berayotgani kuza-

tilmoqda. S. Karimovaning ilmiy tadqiqotida aynan 

mahkumlarning ichki dunyosida yuz beradigan 

oʻzgarishlar, maʼnaviy qoʻllab-quvvatlashning 

ishonchni tiklash va ijtimoiy faollikni oshirishdagi 

roli juda asosli tahlil qilingan [8]. Bu ilmiy qarashlar 

metodologiyaning amaliy yoʻnalishini yanada 

kuchaytirdi.

Toʻrtinchi metod sifatida psixologik kuzatish 

hamda tahliliy umumlashtirish qoʻllanildi. Bu 

yondashuv orqali qayta ijtimoiylashtirish jara-

yonining eng murakkab jihatlari – psixologik 

toʻsiqlar, oʻzini anglash bosqichlari, ichki qarama-

qarshiliklar, oila bilan munosabatning tiklanishi 

kabi omillar tahlil qilindi. M. Toʻxtaboyevning 

amaliy izlanishlari psixologik maslahatlar shaxs-

ning xarakterida, munosabatlarida va xulqida 

sezilarli ijobiy oʻzgarishlar yuzaga chiqarishini 

tasdiqlashi bilan eʼtiborga molik [9]. 

Bu metod tadqiqotning psixologik va antro-

pologik jihatlarini yanada boyitdi.

Metodologiyaning yakuniy bosqichida barcha 

toʻplangan maʼlumotlar tizimli-analitik yondashuv 

orqali umumlashtirildi. Normativ-huquqiy man-

balar, ilmiy ishlanmalar va amaliy tajribalar bir 

nechta qatlamda tahlil qilinib, qayta ijtimoiy-

lashtirish jarayonida qaysi usul samaradorlikka 

ega ekanini aniqlashga eʼtibor qaratildi. Shunday 

qilib, ishlab chiqilgan metodologik model Oʻzbe-

kiston sharoitida radikallashgan mahkumlarni 

qayta ijtimoiylashtirish jarayonini chuqur ilmiy 

yoritishga xizmat qildi va mavzuning nazariy 

hamda amaliy jihatlarini aniq koʻrsatib bera oldi.

Tadqiqot davomida toʻplangan maʼlumotlar 

Oʻzbekistonda radikallashgan mahkumlarni qayta 

ijtimoiylashtirish borasida shakllanayotgan tizim 

nafaqat huquqiy mezonlarga, balki insonpar-

varlikka tayangan barqaror mexanizm ekanini 

koʻrsatdi. 

Normativ-huquqiy hujjatlar hamda ochiq man-

balar asosida olib borilgan tahlillar jarayonning asl 

markazida mahkumning inson sifatidagi qadrini 

tiklash, uning ruhiy barqarorligini mustahkamlash 

va jamiyat bilan uzilgan ijtimoiy rishtalarni qayta 

bogʻlash maqsadi turishini namoyon qildi. Qayta 

ijtimoiylashtirishning mohiyati shundaki, mahkum 

oʻz fikrlarini tanqidiy koʻz bilan qayta koʻrib chiqadi, 

salbiy diniy taʼsirlar bilan bogʻliq qarashlardan xoli 

boʻlishga harakat qiladi va jamiyat uni yana qabul 

qila olishini his etadi.

Oʻzbekiston tajribasida radikallashgan mah-

kumlarni qaytarishning eng taʼsirchan jihatlaridan 

biri ularning ruhiy va ijtimoiy holatini tiklashga 

qaratilgan maʼnaviy-maʼrifiy suhbatlar, psixologik 

maslahatlar hamda reabilitatsiya dasturlarining 

yildan-yilga takomillashib borayotgani boʻldi. 

Ochiq rasmiy manbalarda qayd etilishicha, soʻnggi 

yillarda diniy ekstremizm bilan bogʻliq ayrim 

mahkumlar oʻz xato qarashlarini tan olgan va 

jamiyat hayotiga qayta moslashish imkoniga ega 

boʻlgan. Ular uchun psixologik yordam, huquqiy 

maslahatlar, kasbiy taʼlim, ijtimoiy reabilitatsiya 

shakllari va hayotiy muhitni qayta tiklashga 

qaratilgan mexanizmlar yoʻlga qoʻyilgani alohida 

taʼkidlanadi [10]. Bunday chora-tadbirlar sama-

radorligining oshishida davlat idoralari bilan 

jamoatchilikning hamkorligi va mahkumlarga 
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Oʻzbekiston tajribasida kuzatilayotgan yana 

bir muhim jihat har bir radikallashgan mahkum 

bilan alohida ishlashga boʻlgan intilishdir. Chunki 

radikallashuvning sabablari har bir shaxsda 

turlicha: kimdir ijtimoiy boʻshliq sabab, kimdir 

notoʻgʻri maʼlumotlar taʼsirida, boshqasi esa 

shaxsiy muammolar tufayli bunday yoʻlga kirgan 

boʻlishi mumkin. Shu bois bir xil reabilitatsiya 

modeli hamma uchun toʻgʻri kelmaydi. Hozirgi 

amaliyotda shaxsning ruhiy holati, oilaviy sharoiti, 

maʼnaviy tayanchi va ijtimoiy ehtiyojlari hisobga 

olingan holda bosqichma-bosqich moslashtirilgan 

yondashuv qoʻllanilmoqda [16]. 

Bu esa qayta ijtimoiylashtirishni yanada 

hayotiy va samarali qiladi. Umuman olganda, 

muhokama shuni koʻrsatadiki, Oʻzbekistonning 

radikallashgan mahkumlarni qayta ijtimoiy-

lashtirish modeli hali toʻliq yakunlangan tizim 

boʻlmasa-da, yoʻnalishi aniq, tamoyillari esa tobora 

mustahkamlanib bormoqda. Davlat siyosatining 

izchil davom etishi, diniy-maʼrifiy muhitning 

yangilanishi, psixologik qoʻllab-quvvatlashning 

kuchayishi va ijtimoiy yordam mexanizmlarining 

kengayishi, bu yoʻnalishda erishilgan asosiy 

yutuqlar sirasiga kiradi. Shu bilan birga, keyingi 

bosqichlarda mahalla va oila bilan hamkorlikni 

kuchaytirish, mahkumlarning bandlik va psixologik 

moslashuviga doir qoʻshimcha dasturlarni yoʻlga 

qoʻyish zarur.

Bunday yondashuv Oʻzbekistonning inson 

xavfsizligi, jamiyat barqarorligi va tinchlikni mus-

tahkamlash boʻyicha uzoq muddatli strategiyasiga 

toʻliq mos keladi.

Xulosa oʻrnida aytish mumkinki, Oʻzbekis-

tonda radikallashgan mahkumlarni qayta ijti-

moiylashtirish masalasi faqatgina xavfsizlikni 

taʼminlashga qaratilgan texnik vazifa emas, balki 

insonning hayot yoʻlini qayta tiklashga yordam 

beradigan murakkab va nozik ijtimoiy jarayon 

sifatida shakllandi. Soʻnggi yillarda amalga 

oshirilayotgan keng koʻlamli islohotlar, avvalo, 

mahkumning ruhiy tiklanishiga, oʻziga boʻlgan 

ishonchini qayta topishiga va oila bilan rishtalarini 

mustahkamlashiga xizmat qilmoqda. 

Bu jarayonning markazida mahkumning oʻzini 

anglashiga koʻmak berish, uni notoʻgʻri diniy va 

ijtimoiy tasavvurlardan voz kechishga undash va 

barqaror ijtimoiy hayot sari mustahkam qadam 

qoʻyish imkoniyatini yaratish turadi. Qayta 

ijtimoiylashtirishning har bir bosqichi bir-birini 

toʻldirib boruvchi komponentlarga tayanadi. Maʼ-

naviy-maʼrifiy suhbatlar, mutaxassislar tomonidan 

olib boriladigan psixologik qoʻllab-quvvatlash, 

huquqiy maslahatlar va shaxsiy rivojlanishga 

qaratilgan mashgʻulotlar birgalikda mahkumning 

dunyoqarashida ijobiy oʻzgarish yaratishga xizmat 

qilmoqda. 

Ayniqsa, oila bilan aloqalarning tiklanishi, 

kasb-hunar oʻrganish va jamiyatning mahkumni 

yana oʻz bagʻriga qabul qilishga tayyorligi radikal 

fikrlardan butunlay voz kechishda hal qiluvchi 

ahamiyat kasb etadi. Tahlillar shuni koʻrsatadiki, 

mahkumni jamiyat hayotiga qaytarishga qaratilgan 

bunday kompleks yondashuv amaliyotda oʻz 

samarasini bermoqda. 

Bu, avvalo, davlat siyosatining izchil boʻlayot-

gani, mutaxassislar ishining professional tashkil 

qilingani va jamiyatda bunday insonlarni qoʻllab-

quvvatlash madaniyati shakllanib borayotgani 

bilan izohlanadi. 

Shu bois kelgusida ushbu yoʻnalishdagi ish-

larda tizimlilikni yanada kuchaytirish, psixologik 

xizmatlar sifatini oshirish, mahalla va jamoatchilik 

bilan hamkorlikni kengaytirish Oʻzbekistonda 

barqarorlikni mustahkamlashning muhim garovi 

boʻlib xizmat qiladi.
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Annotatsiya. Annotatsiya. Mazkur maqolada Fargʻona viloyatida voyaga yetmaganlar jinoyatchiligining 
tuzilishi, dinamikasi va oldini olish muammolari kriminologik yondashuv asosida tahlil qilingan. Tadqiqot 
davomida jinoyatchilik koʻrsatkichlari hududiy va ijtimoiy kesimda oʻrganilib, uning tarkibiy xususiyatlari 
aniqlangan. Umumiy statistik pasayish qayd etilgan boʻlsa-da, ayrim hududlarda oʻsish surʼatlari saqlanib 
qolayotgani asoslab berilgan. Jinoyat sodir etgan voyaga yetmaganlarning asosiy qismi maktab yoshidagi 
oʻquvchilar ekani ilmiy tahlil asosida koʻrsatib oʻtilgan. 
Kalit soʻzlar: voyaga yetmaganlar jinoyatchiligi, jinoyatchilik tuzilishi, jinoyatchilik dinamikasi, profilaktika, 
hududiy tahlil, Fargʻona viloyati, ijtimoiy omillar, maktab oʻquvchilari, kriminologik yondashuv.

Аннотация. В данной статье на основе криминологического анализа исследуются структура, 
динамика и проблемы предупреждения преступности несовершеннолетних в Ферганской 
области. В ходе исследования показатели преступности изучены в территориальном и 
социальном разрезе, определены их структурные особенности. Несмотря на общее снижение 
статистических показателей, в отдельных районах сохраняются темпы роста. Установлено, 
что основную долю правонарушителей составляют учащиеся школьного возраста. 
Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, структура преступности, динамика 
преступности, профилактика, территориальный анализ, Ферганская область, социальные 
факторы, школьники, криминологический подход.

Abstract. This article examines the structure, dynamics, and prevention issues of juvenile delinquency in 
the Fergana region based on a criminological analysis. The study analyzes crime indicators in territorial and 
social dimensions and identifies their structural characteristics. Although an overall statistical decrease has 
been observed, growth rates remain in certain districts. It has been determined that the majority of 
offenders are school-aged juveniles. 
Keywords: juvenile delinquency, crime structure, crime dynamics, prevention, territorial analysis, Fergana 
region, social factors, school students, criminological approach.
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“GIYOHVANDLIKNING OLDINI OLISHDA 
MAHALLA INSTITUTINING ROLI” 

RESPUBLIKA ILMIY-AMALIY KONFERENSIYASI

TadbirlarTadbirlar

Joriy yilning 27-fevral kuni Oʻzbekiston Respublikasi  Kriminologiya tadqiqot institutida “Mahalla 

institutining giyohvandlikning oldini olishdagi roli” mavzusida respublika ilmiy-amaliy konferensiyasi 

boʻlib oʻtdi. Anjuman sohadagi dolzarb muammolarni ilmiy yondashuv asosida tahlil qilish va amaliy 

yechimlar ishlab chiqish maqsadida tashkil etildi.
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Konferensiya doirasida mutaxassislar tomonidan narkojinoyatchilikka qarshi kurashning 
tashkiliy-huquqiy mexanizmlari, amaldagi muammolar va ularni bartaraf etish yoʻllari atroflicha 
yoritildi.

Shuningdek, giyohvandlik profilaktikasida mahalla institutining zamonaviy imkoniyatlari, 
jamoatchilik nazorati va hududiy hamjihatlik tamoyillarining ahamiyati alohida taʼkidlandi. 
Giyohvandlikka ruju qoʻygan shaxslarni ijtimoiy reabilitatsiya qilish jarayonida profilaktika 
inspektorining masʼuliyati, kasbiy salohiyati va hamkorlik masalalariga alohida urgʻu berildi.

Respublika mahallalarida narkojinoyatlarning barvaqt oldini olishda huquqni muhofaza qiluvchi 
organlar hamda jamoatchilik tuzilmalari oʻrtasidagi oʻzaro hamkorlikni mustahkamlash zarurligi qayd 
etildi. “Mahalla yettiligi”ning aholi, ayniqsa, yoshlar oʻrtasida sogʻlom turmush tarzini qaror toptirish 
borasidagi hamjihat saʼy-harakatlari muhim omil sifatida eʼtirof etildi. 

Anjuman yakunida ishtirokchilar tomonidan ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalar umumlashtirilib, 
mahalla institutining giyohvandlikka qarshi kurashdagi samaradorligini oshirishga qaratilgan ustuvor 
vazifalar belgilab olindi.
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O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti 
Tahririy-noshirlik markazida chop etildi

                  

100187 Toshkent shahri, Mirzo Ulug‘bek tumani, Buyuk ipak yo‘li ko‘chasi, 243

Tel.: +998 (71) 231-39-77  Website: kti.iiv.uz 

KRIMINOLOGIK FAOLIYAT 
ILMIY-AMALIY JURNAL      

O‘z.KTI
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